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El ROL DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD EN LA POLITICA
LATINOAMERICANA
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2.- Resumen

El presente trabajo de investigacion social y comunicacional analiza y considera el
rol de las fuerzas de seguridad dentro de la actividad politica de sus respectivos
paises, se consideraran varios temas que a la fecha cuentan con poca
jurisprudencia y estudio entre los principales estan aquellos relacionados con el
sentimiento y necesidad de los miembros de las fuerzas de seguridad en relacién a

su participacion politica de manera personal.

Otro punto importante que se tomara en cuenta son las estrategias que deben
poner en practica los politicos y sus asesores para ganarse a este publico cerrado,
gue tiene gran poder de influencia en las votaciones por su funciéon dentro de la
comunidad al constituirse en lideres de opinibn y un referente social en sus
respectivas jurisdicciones donde prestan sus servicios.- este analisis se lo realizara
desde la academia, la doctrina y las encuestas y entrevista para analizar la
experiencia practica de algunos miembros de las fuerzas de seguridad que han
logrado conjugar el ser parte de las fuerzas de seguridad de un pais y su deseo de
participar en politica a su retiro, la segunda fuente de estudio sera una encuesta de
manera aleatoria en la que se consultara sobre el sentimiento relacionado con la

politica de quienes son miembros activos de las fuerzas de seguridad.

Con este estudio se pretende lograr conclusiones y consideraciones que aporten al
bagaje del conocimiento social y que orienten la actuacién de quienes hacen
politica con respecto al publico objetivo en el que se constituyen las fuerzas de

seguridad en los diferentes paises de la region y del mundo.
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3.- Consideraciones Especiales

Es importante considerar varios hechos que han motivado para que este proyecto
se enmarque en el tema propuesto, uno de ellos es el hecho de que el autor es
miembro activo de la Policia Nacional del Ecuador con mas de veinte afios de
servicio, es necesario considerar también el hecho de haber estudiado
comunicacion organizacional y ser uno de los creadores de la Direccion Nacional de
Comunicacion Estratégica de la institucion, por otro lado la motivacion que proviene
de ser parte de una familia de politicos reconocidos en nuestra ciudad natal y por
ultimo la serie de problemas politicos que ha sufrido el Ecuador en los Gltimos afios
y en los que se ha observado una notable participacion de las fuerzas de seguridad
como quienes han dado la dltima palabra al momento de decidir el futuro de la

nacion.

“La inestabilidad politica sacude al Ecuador desde 1995, cuando fue
destituido el ex vicepresidente Alberto Dahik, por mal uso de los gastos
reservados. Dahik era el hombre fuerte del ex presidente Sixto Duran Ballén.

En febrero de 1997, fue destituido el ex presidente Abdala Bucaram, tras ser
declarado incapaz mental para gobernar, por 42 de los 80 diputados. La
resolucion la tomé el Congreso Nacional, que nombré como presidente
interino a Fabian Alarcon Rivera. No permitio la sucesion a la vicepresidenta
Rosalia Arteaga.

Bucaram fue acusado de mal uso de gastos reservados y de otros hechos de
corrupcion. Desde 1997 permanecio asilado en Panamad y regresd
recientemente después de que la Corte declaro la nulidad de los juicios que se
desarrollan en su contra.

En febrero y marzo de 1997, también fueron descalificados varios diputados
por haber participado en hechos de corrupcion. El presidente Interino
convocO mas tarde a una consulta popular para legalizar su situacién.

En 1998 se convoc6 a una asamblea constituyente para reformar la
Constitucion. En esas reformas se introdujeron algunas disposiciones para
evitar los hechos que ocurrieron en 1997. La nueva constitucion fue puesta en
vigencia el 10 de agosto de 1998, cuando tomé posesion del cargo Jamil
Mahuad.

En el periodo de Mahuad estallo la crisis bancaria y se agravo la devaluacion
del sucre. Este régimen afrontd dos bloqueos por los taxistas del pais y
movilizaciones de los indigenas.

El 21 de enero del 2000, fue destituido del cargo tras un levantamiento
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indigena, civico-militar, que se tom¢6 el Congreso, la Corte Suprema de
Justicia y el Palacio de Carondelet. EI Congreso lo cesé en sus funciones por
abandono del cargo.

El levantamiento del 21 de enero fue encabezado por el coronel Lucio
Gutiérrez. Después fundo el partido Sociedad Patriotica, con el que llegé al
poder.

Por unas horas, el poder estuvo en manos de un triunviro: general Carlos
Mendoza, Carlos Sol6rzano y Antonio Vargas.

Tras la caida del presidente Mahuad, asumié el poder Gustavo Noboa, quien
era el vicepresidente. Noboa ejercio el poder hasta el 15 de enero del 2003, en
que asumio6 Gutiérrez.

Posteriormente, Noboa fue enjuiciado por el socialcristiano Febres Cordero,
por lo que se asilo en Republica Dominicana” (Diario la Hora abril 21 2005)

Esto trajo como consecuencia que el pais en la década comprendida entre los afios
1996 hasta el 2005 cuente con casi 10 presidentes y un triunvirato para gobernarlo

gue segun indica el diario la Hora en el afio 2005 son los siguientes:

- Sixto Duran Ballén, terminé su periodo en 1996.

- Abdala Bucaram Ortiz, de agosto de 1996 a febrero de 1997.

- Rosalia Arteaga, por dos dias.

- Fabian Alarcon Rivera, 18 meses.

- Jamil Mahuad: 10 de agosto del 98 a enero de 2000.

- Triunviro: Carlos Mendoza, Carlos Solérzano y Antonio Vargas. Tomo el
poder por varias horas.

- Gustavo Noboa Bejarano, de enero del 2000 a enero del 2003.

- Lucio Gutierrez, enero de 2003 al 20 de abril de 2005. (Diario la Hora abril
21 2005)

De todos estos antecedentes deviene la motivacion para hoy realizar el presente
estudio y entender mejor esta problematica de la que poco se ha dicho al menos en
el ambito de la politica en nuestros paises, es decir es un hecho presente y notable

del que no se dice casi nada.

4 .- Introduccioén

En este trabajo final de la maestria en comunicacion politica y empresarial de la
Universidad Camilo José Cela, me planteo investigar y hacer un analisis critico,
basado en la legislacion, la bibliografia, el marco normativo que rige la politica en

Latinoamérica, y las experiencias tanto personal como de otros actores politicos,
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militares y policias de mi pais, en servicio activo y pasivo, se investigara y analizara
el rol que cumplen las fuerzas de seguridad dentro de la politica de los paises
latinoamericanos y en especial del Ecuador.

Las fuerzas de seguridad en Latinoamérica han jugado un papel preponderante,
especialmente en los ultimos afios, en el control de los paises, por lo general se
han constituido como el juez de Ultima instancia al momento de decidir sobre el
futuro de una nacion, de esta afirmacion existen varios ejemplos como el de
Venezuela, Cuba, Perl, Bolivia y Ecuador, (Bustamante, 47) paises en los que las
fuerzas militares y policiales, mediante su participacion en las decisiones politicas,
la economia, la industria, la mineria, el comercio etc. Han demostrado tener en
muchas ocasiones la Ultima palabra sobre las decisiones, en varias ocasiones

incluso por sobre el poder politico, ciudadano y soberano de estos paises.

En este sentido conviene introducir algunos ejemplos de esta realidad recogidos en
el periddico digital “La Razén” en su edicion del sabado 14 de abril del 2018 que

afirma:

La realidad indica que Raul Castro es el «gerente general» de un
gran imperio econdmico. Las Fuerzas Armadas a su cargo desde hace 50
afios manejan 844 empresas, que equivalen al 30% del total de la economia
de la isla, y que van desde la produccién de azlcar hasta hoteles, granjas y
fabricas de acero. Y de acuerdo a los empresarios espafioles que hacen
negocios con los oficiales a cargo de estas industrias, «son los mas serios y

eficientes del pais».

Definitivamente Cuba y su historia al igual que algunos paises de centro y sud-
américa observamos que sus avatares son claros ejemplos de esta realidad y de la
participacién indiscutible de las Fuerzas de Seguridad en la politica y administraciéon
de un pais, sin embargo, algunos afirmaran que eso es asi porque Cuba es una

dictadura.

la pregunta que cabe hacerse es ¢acaso no fueron las fuerzas de seguridad
guienes permitieron y apoyaron para que Cuba sea hoy la dictadura que es? Si
efectivamente las fuerzas de seguridad de este pais caribefio, luego de alinearse
con las fuerzas politicas de su conveniencia fueron el juez de Ultima instancia que

decidio el futuro de esta nacion, eso lo dice la historia y lo afirman quienes tuvieron
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gue vivir esta transicion e inestabilidad politica, que llevo a que esta isla adopte el

modelo dictatorial armado como su forma de gobierno.

Otro ejemplo de esta realidad es Venezuela, todos somos conscientes de la
gravedad en la que se encuentra dicho pais, es preciso sefalar en la introduccién a
este TFM, la afirmacién realizada por el periddico digital “El Venezolano en su
edicion del 25 de agosto del 2016, en la que asegura con un gran titular “Militares
podrian tener la ultima palabra sobre la Gran Toma de Caracas” y dentro del

desarrollo de la noticia afirma:

Luis Alberto Butto, el director del Centro Latinoamericano de Estudios
de Seguridad, en la Universidad Simén Bolivar de Caracas, explicé que los
militares tienen tanto poder, y tantos intereses econémicos y politicos, que

“estamos viviendo como un pais de cuarteles”.

Los militares ocupan los mas importantes cargos de la administracion
publica en Venezuela. Once de los 20 gobernadores del partido de
gobierno son ex militares, 12 cargos del gabinete de ministros también
estan en manos de oficiales militares activos o en retiro. Ademas, las
fuerzas armadas tienen estaciones de televisién, compafias de transporte

de carga, de seguros, de importacion y exportacion, y otros negocios.

Butté indico que “los militares son una fuerza preponderante, politica
y econdémicamente, y en el mundo empresarial, y van a defender sus
intereses”. “Bajo esas circunstancias, la democracia es algo como un
mito, un simbolo. No es real. Esa es la realidad de Venezuela en este

momento”, agrego.

Con relacién a lo anteriormente citado y publicado podria afirmarse que en todo
caso Venezuela, a pesar de no haberse declarado como una dictadura, podria tener
varias similitudes. Lo relevante es observar como ha cambiado el rol de las fuerzas
de seguridad en estos paises. Un rol que se aleja en todo momento de su razén de
ser como es de proteger fronteras, respetar y hace respetar derechos, cuidar la
seguridad ciudadana y velar por la tranquilidad de sus pueblos, en lugar de esto las
fuerzas de seguridad se han convertido en algunos paises, en administradores y

Gltima palabra del futuro de las naciones.

El rol de las fuerzas de seguridad en la politica 6 de 61



@ Universidad
#/ Camilo José Cela

Es importante mencionar para el caso de Venezuela la figura preponderante que
representa el expresidente y exmilitar Hugo Chavez Frias, quien luego de ejercer su
carrera militar logro mantenerse en el poder por mas de 14 afios en Venezuela, uno
de los paises con mas recursos de todo el continente americano, asi lo destaca el

portal web www.muyhistoria.es que resumiendo su biografia dice:

“Algunos analistas y biografos del lider venezolano, entre ellos Carlos
Blanco (autor de Revolucion y desilusion), consideran que la revoluciéon chavista
supuso "el empobrecimiento masivo de los venezolanos”, con "mas desempleados
en el pais que nunca, mas vulnerabilidad economica y financiera, menos
democracia y menos libertad", ademas de que no supuso, como se esperaba, un
avance en la proteccion de los derechos humanos. "Ante la ausencia de un control
judicial creible, el gobierno de Chavez ha aplicado politicas con frecuencia
discriminatorias”, denunciaba la organizacion Human Rights Watch en un informe

realizado una década después de su llegada al poder.”

Para culminar con estos ejemplos de la realidad que viven muchos de nuestros
paises quiero poner sobre la mesa el caso de Ecuador, pais latinoamericano que
desde al aflo 1996 hasta el afio 2007 tuvo nueve presidentes constitucionales es

decir el promedio es de casi un presidente por afo.

Luego de analizar las circunstancias de este hecho, puedo afirmar que si
efectivamente, la Gltima palabra para la salida o permanencia en el poder de todos
y cada uno de los nueve presidentes ecuatorianos la tuvieron los mandos militares y
policiales, quienes bajo el amparo de la poblacion impavida, en su momento
consideraban que efectivamente ellos son los llamados a decidir sobre el destino
del pais, es decir se piensa que es connatural a su razén de ser el hecho que ellos

decidan sobre el destino de la nacion.

Desde el afio 1996 hasta el afio 2007, ningun presidente constitucional habia
terminado su periodo presidencial, esto cambia con la eleccion de Rafael Correa
Delgado, quien con astucia politica observa la historia reciente y como estrategia de
su gobierno empieza a debilitar la hegemonia de las fuerzas de seguridad, es decir
empieza a menoscabar el poder de la Policia Nacional y especialmente de las
Fuerzas Armadas, igual estrategia utiliza para debilitar a la prensa privada en el
pais, entendiendo que tanto las fuerzas de seguridad como la prensa privada eran

sus principales rivales politicos.
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Esta estrategia acompafiada de muchas otras le permiti6 al Economista Rafael
Correa Delgado terminar dos periodos presidenciales, sin embargo, es importante
destacar la revuelta policial ocurrida a finales del 2010, en la que las fuerzas de
seguridad mostraron su inconformidad ante sus politicas y el desmedro de su
autoridad y poder frente al estado, le hizo tambalear su permanencia en el poder,
sin embargo, las estrategias politicas utilizadas en esta crisis fueron muy bien
utilizadas y le permitieron salir muy bien librado, e incluso con mayor poder y

popularidad que antes de la revuelta policial denominada el 30s.

La inestabilidad politica entre los afios 1996 hasta el 2007 era una constante y la
participacion de las fuerzas de seguridad en la solucién dltima del conflicto era una
costumbre que empezaba a ser vista como algo normal, es decir, si los politicos no
se ponian de acuerdo siempre estaban ahi las fuerzas de seguridad para hacer que

el pais retorne al orden constitucional, asi lo afirma la soci6loga Lucia Pazmifio:

Por lo menos, desde 1997, la vida politica ecuatoriana ha enfrentado
situaciones sui géneris. En un periodo de siete afios se han sucedido seis
presidentes y tres de ellos Abdala Bucaram, Jamil Mahuad y Lucio Gutiérrez
elegidos a través de las urnas, fueron depuestos luego de sendas
manifestaciones populares. De este hecho llaman la atencién dos puntos:
por un lado, que en estas coyunturas las fuerzas armadas del pais
intervinieron en la resolucion de la crisis; por otro, que la salida al conflicto

politico se dio de forma pacifica (Pazmifio 2007:1)

En el parrafo anterior la soci6loga Lucia Pazmifio afirma que durante esta década
todas las resoluciones sobre la permanencia o no de un presidente, luego de todos
los conflictos sociales, fueron finalmente decididas por los altos mandos de las
Fuerzas de seguridad, sin considerar lo que indica la doctrina acerca del “control
civil objetivo” (Huntington, 1995). Que es la verdadera esencia y funcion del ser

social en una estructura como las nuestras.

Los mencionados ejemplos demuestran que definitivamente en Latinoamérica, el
papel de las fuerzas de seguridad debe ser analizado por la politica, comprender
gue estas relaciones de poder nos deben llevar a la necesidad de una comprension
mucho mas profunda del pensamiento militar en la dimensién del estado. Como
asesores de comunicacion politica es importante comprender esta realidad que se

presenta en nuestros paises, esta realidad poco estudiada nos permitira ser
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mejores profesionales, asesores con una vision mucho mas integral de la realidad

social.

Sin embargo, este no es el Unico tema importante que debe ser analizado en esta
participacién de las fuerzas de seguridad en la politica, de hecho, planteo dos
aspectos importantes mas: el primero la participaciéon de estos ciudadanos en la
politica partidista y la consiguiente influencia de los miembros de las fuerzas de
seguridad en el voto de los ciudadanos, al ser de una u otra manera lideres de
opinibn en las jurisdicciones donde prestan su contingente y, por ultimo, la
participacion directa de los miembros de las fuerzas de seguridad en politica ya

como candidatos a diferentes cargos de eleccién popular.

Es bastante clara la necesidad de comprender el rol importante que juegan las
fuerzas de seguridad en los paises. Los politicos deben tener claro que si bien es
cierto son su brazo armado en el ejercicio del poder, no es correcto que se
conviertan en quien dirime los conflictos politicos internos o peor que las fuerzas de
seguridad se conviertan en aliados del poder de turno para garantizar su
permanencia. Esta es la delgada linea que no se debe cruzar esto es lo que
sucedié en Venezuela, las fuerzas de seguridad se alinearon con el comandante
Hugo Chavez, quien otorgo poder politico y econémico a sus fuerzas de seguridad
y por ello no tienen problema en defender de manera directa al gobierno Chavista,
muchas veces sin ningln respeto por sus conciudadanos y peor por sus derechos

humanos.

Es necesario indicar y analizar que esto no sucedié en Ecuador, durante la década
en la que Rafael Correa Delgado fue presidente del Ecuador, las fuerzas de
seguridad siempre trataron de mantenerse como los garantes de la seguridad
interna y externa del pais, en lugar de ser los garantes del gobierno de turno.
Considero que, gracias a esta posicion institucional de sus fuerzas de seguridad, el
Ecuador no ha entrado en la debacle social, moral y econdmica que hoy vive

Venezuela.

Sobre la segunda tematica existen varias premisas que considerar entre ellas la
influencia directa que tienen los representantes de las fuerzas de seguridad en la
poblacidn, al constituirse en un lider de opinién de las jurisdicciones donde prestan
su contingente. — Esta es una circunstancia pocas veces considerada por quienes

optan por ser candidatos para obtener cargos publicos, esta circunstancia es propia
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del policia mas que del militar en verdad, esto por sus diferentes niveles de
acercamiento hacia la comunidad, las diferentes misiones que cumplen cada uno
de ellos y el diferente estilo de formacion académica para cumplir con sus roles
dentro de la sociedad.

Hoy la nueva tendencia doctrinaria entre las policias del mundo se denomina policia
comunitaria, policia cercana, policia de proximidad o como quieran llamarle, pero
basicamente la idea principal de esta nueva doctrina policial es el acercamiento con
la comunidad, con todos sus niveles, el acercamiento al barrio, a la cuadra, a la
familia, al dirigente barrial al joven, al adulto, al nifio etc. Es decir, la policia deja los
grandes cuarteles para convertirse en un vecino mas. Esto es lo que debemos
entender quienes hacen politica y quienes les asesoramos. Es preciso contar con
estrategias que nos permitan obtener la confianza de este lider de opinion, vecino
del barrio, con un alto indice de influencia entre todos los conciudadanos del sector

en el que presta su contingente como policia profesional.

La Policia comunitaria le ha permitido a las policias del mundo tener una mayor
credibilidad y mejorar la imagen de sus instituciones entre sus pobladores, existen
casos de éxito como el de Colombia, pais en el que a pesar de existir un alto indice
de violencia y delincuencia, su policia cuenta con mas del 50% de la confianza de
sus ciudadanos, cifra alta para una institucion cuya misién es el control de los
ciudadanos y sus actividades, todos somos conscientes que a pocos o a nadie le

gusta ser controlado.

Considerando la cifra antes citada es indiscutible que después de la iglesia, las
fuerzas de seguridad se convierten en el segundo gran referente social, ya que el
nivel de penetracién, entendimiento social y cercania es incluso mas alto que el de
la misma iglesia, es indispensable entender para quien hace politica que, con esta
desconcentracion del servicio policial, en casi todos los rincones de un pais
encontrara a un policia de servicio. Habra lugares en los que tal vez no existe una
iglesia una escuela o un hospital cercano, pero la presencia de un policia es una
realidad segura y en él se encarna la representacion fehaciente del estado en esa
jurisdiccién, nuevamente la gran consulta es saber cudl es la mejor estrategia para
llegar a la mente de este lider de opinién, esta estrategia nos va a permitir ganar
espacios en esos lugares alejados de las grandes ciudades donde tal vez ningln
politico en sus tradicionales recorridos de campafia lleguen a hacer una visita o un

mitin con los ciudadanos.
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El tercer y dltimo tema importante en este TFM es la participacion de los miembros
de las fuerzas de seguridad en la politica de un pais. Se trata de una cuestion muy
vigente en el Ecuador. En la ultima Carta Magna del pais, expedida en el afio 2008,
en su articulo 62, reconoce a los miembros de las fuerzas de seguridad como
sujetos de derechos politicos, por ello pueden ejercer el voto facultativo como un
derecho de libre eleccién, rompiendo con esto el letargo de muchos militares y
policias que no tenian un minimo interés por la participacién politica ni como
votante, peor como candidato, considero que esta es la situacion que abrié la
puerta del interés por estos temas de la politica entre las filas policiales y militares.-
Hoy existe un fuerte debate en nuestro vecino pais de Colombia sobre este tema.
Asi lo registra la revista “Semana” en su edicion digital e impresa del 14 de abril del
2018.

“Histéricamente se ha evidenciado cierto temor por la participacién de los
miembros de la fuerza publica en el asunto electoral. Bien porque el monopolio de
las armas que tiene, la obediencia debida, o la relacion de subordinacién en el
pasado pudieron influir en algunos resultados en las urnas. Si bien eso ocurrid, alli
lo que se evidenciod fue la verdadera deliberacion y participacién de sus miembros
en asuntos partidistas distorsionando de ese modo el proceso electoral. Existian
entonces factores muy complejos de la politica nacional que desafortunadamente
propiciaron tales hechos, no existia una cultura e informacion suficiente al interior

castrense, el concepto de obediencia debida era otro, etc.

La clase politica durante los Ultimos cuarenta afios no se han preocupado por
gquienes defienden la soberania nacional, por sus necesidades personales y el
desarrollo de su actividad profesional. Es hora de que quienes estan en blsqueda
del poder tengan en cuenta las preocupaciones de los soldados y policias y les
propongan soluciones acordes con su condicién especial de miembros de la Fuerza

Publica.

El grado de formacién profesional tanto de oficiales como de suboficiales es cada
vez mas alto en virtud de su crecimiento en los &mbitos académicos e intelectuales
en todo sentido. La formacion educativa pasa necesariamente por la basica y en un
buen porcentaje por la superior. Los militares no son personas incultas, no son

personas de tercera o cuarta categoria” (Revista semana 04/2018)
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La revista Semana de Colombia de forma muy acertada analiza la propuesta que
hoy se encuentra en pleno debate en Colombia. Abre la posibilidad de que los
miembros de las Fuerzas de seguridad ejerzan su derecho a elegir. Seguramente
esta propuesta pasara por los mas altos andlisis y al final terminaran reconociendo
este derecho para sus policias y militares. Lo mas importante de este proceso
politico-comunicacional es la participacion de los miembros de seguridad en el
proceso electoral, este Ultimo es un tema bastante interesante, ya que en nuestros
paises existen figuras politicas, que luego de ser miembros de las fuerzas de
seguridad, han logrado, gracias al voto popular, llegar incluso a alcanzar la
presidencia de la Republica como es el caso de Hugo Chavez en Venezuela y Lucio
Gutiérrez en Ecuador. Otros casos a destacar son los de los del Coronel Cesar
Carrion y General Rene Yandun en Ecuador, en Colombia en estos dias el
excomandante de la Policia General Oscar Naranjo es el vicepresidente
constitucional de la Republica y va a participar en las préximas elecciones para

continuar en la funcion.

Es importante analizar los perfiles de estos candidatos, cuéles fueron sus
motivaciones y cual fue el secreto de su éxito en la politica, considero este un tema
bastante interesante y que luego de hacer un andlisis teérico y entrevistarnos con
algunos de ellos, seguramente lograremos excelentes conclusiones que aporten al
desarrollo de teorias en el &mbito de la comunicacién politica dentro de este

Trabajo Final de Master.

Quiero permitirme citar al Libertador de América Simén Bolivar quien, desde las
épocas de la colonizacion espafiola, ya observaba en el horizonte una realidad y
relacion politico militar dificil de ocultar, y en la cual ya se pensaba que debia existir
algun poder diferente como el militar que no permita que los gobiernos abusen de

su poder.

Los anales de los tiempos pasados 0s presentaran
millares de gobiernos. Traed a la imaginacion las
naciones gue han brillado sobre la tierra, y
contemplaréis afligidos que casi toda la tierra ha sido,
y aun es, victima de sus gobiernos.

Simon Bolivar
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5.- Justificacion de la eleccién del tema.

Dentro del contexto del Trabajo de Fin de Master (TFM) la eleccién del tema se
basa en mi interés personal e institucional, por conocer en profundidad la relacién
gue tienen las Fuerzas de seguridad, sus integrantes, su contexto social y todos
qguienes hacen seguridad frente a la practica de la politica y su desarrollo y

estrategias.

A ello se une mi formacién como parte integrante de las Fuerzas de Seguridad, en
mi calidad de policia nacional del Ecuador en servicio activo, ademas de mi

formacion en el del estudio de las ciencias sociales, la comunicacion y el Derecho.

Dentro de la vida ciudadana he podido sentir en carne propia y observar como los
mandos militares han logrado controlar y practicamente alternar con los gobiernos
civiles el poder del mandato popular, sin quedar ninguna duda acerca de su
participacién y su forma diferente de hacer vida politica y publica en las naciones

latinoamericanas.

Cémo no recordar las varias ocasiones hace dos décadas, en que las fuerzas
armadas actuaban como ultima instancia en los conflictos internos del pais, cuando
el poder popular ya no suele tener salida en algun conflicto interno, siempre la
mano invisible de las fuerzas de seguridad solia estar presente para, como en los
tiempos de los romanos con su dedo indice, sefialar el destino de los gobernantes
de esa nacion. Las fuerzas armadas y principalmente sus armas de fuego, de a
poco se han transformado en las salvadoras providenciales de los males politicos

gue le afecten a cualquier pais en nuestra region.

Existen tres temas basicos que quiero estudiar a profundidad durante el desarrollo

de este proyecto tal como se desgloso en la introduccién:

e El verdadero papel que tienen las fuerzas de seguridad en la administracion,
economia y seguridad de una nacién, todo desde el punto de vista del
manejo de la politica en nuestra region.

e COmo conquistar la mente, el corazén y el voto de los miembros de las
fuerzas de seguridad, especialmente en aquellos paises que tienen o estan

implementado el derecho al voto y la participacion mas directa del
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ciudadano uniformado en la vida politica de los paises, dentro de este
contexto considerar que el miembro de las fuerzas de seguridad es un lider
de opinidn en las jurisdicciones donde cumple su funcién.

e El sentimiento de las personas que son parte de las fuerzas de seguridad
sobre el significado y la posibilidad de su participacion dentro de la politica
de forma activa. Todos ellos deben abandonar las instituciones uniformadas
ya que por efecto de la ley en la mayoria de paises del mundo no se puede

actuar en politica mientras sea parte de las fuerzas de seguridad.

Es inquietante conocer el pensamiento del politico respecto de este rol y que
actividades debe implementar el candidato para conquistar estos publicos cerrados
y que muchas veces son lideres de opinion en muchas jurisdicciones. No son
participantes directos en una contienda politica, sin embargo, la opiniéon del militar
de la familia o del policia y su familia en sectores rurales siempre sera un factor de
vital importancia al momento de decidir el candidato que va a obtener el favor del

voto en una eleccion.

Precisamente este TFM tiene su justificacion en el hecho de explorar el
pensamiento de quienes son parte de las fuerzas de seguridad de nuestros paises
con respecto a la politica y, por otra parte, conocer la opinion de aquellos que
dejando atras sus uniformes se dedicaron a luchar por su patria desde la trinchera
politica. Observar cdmo algunos de estos miembros de las fuerzas de seguridad se
han convertido en politicos, lo cual podria estar 0 nho en contra de sus principios y
doctrina institucionales, entendiendo siempre el rol naturalmente politico del ser

humano sin importar su profesion.

El propésito de este TFM es profundizar en esos sentimientos encontrados y
divergentes en quienes optaron por estas dos opciones de vida tan diferentes: la

vida militar y la vida politica.

Con esta investigacion se pretende profundizar y aportar mayores conocimientos al
ambito de la comunicacién politica, tratando este tema que para muchos ha pasado
desapercibido o poco considerado y que podria significar el ganar o perder una
eleccion. Son temas que no ha muchos apasionan, pero para quienes pretendemos
convertirnos en consultores politicos podria ser basico al momento de asesorar a

nuestros candidatos. Unos candidatos que nos pagaran por hacerles ganar una
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eleccion o, por lo menos, por posicionarlos adecuadamente en la mente de la

poblacién para futuras elecciones.
6.- Planteamiento del problema.

Es necesario plantear el problema para encontrar sus posibles soluciones, en este
caso siempre tenemos tres aristas de preocupacién descritas explicitamente en la
introduccion, en estos tres temas propuestos encontramos tres problemas a los que
quisiera darles un tratamiento y plantear estrategias, que permitan un mejor manejo
comunicacional por parte de quienes ejercen las funciones de asesores de

comunicacion politica.

Dentro del primer tema que se refiere al rol de las fuerzas de seguridad en los
paises de Latinoamérica, considero que el problema es que muchos actores
politicos no visibilizan este verdadero poder detras del poder, por lo tanto, no le dan
el tratamiento correcto y por esta razén: No es parte de su estrategia para llegar al
poder y peor aun para permanecer en él. De esta falta de estrategia se desprenden
situaciones como la ecuatoriana en el que en la década de 1997 hasta el 2007

existieron casi 10 presidentes constitucionales.

Ha sido tal el poder de las fuerzas de seguridad que en las Ultimas elecciones
ecuatorianas de febrero del 2017 el entonces presidente de Ecuador Rafael Correa
cuestionaba fuertemente un comunicado emitido por el comando conjunto de las
Fuerzas Armadas Ecuatorianas, que solicitaban respeto para la democracia, asi lo

recogio el diario el comercio en su portada:

“El 20 de febrero, al dia siguiente de los comicios, se difundié un llamado de
las FF.AA. a los organismos del Estado “a velar por el respeto estricto a la voluntad
de nuestros mandantes expresada en las urnas, ya que es deber sagrado de las

instituciones no desconocer la voluntad ciudadana”.

Para muchos actores politicos el verdadero poder politico de las fuerzas de
seguridad no existe, realmente es todo lo contrario y debemos considerar a este
como un verdadero publico objetivo al momento de plantearnos participar en una

eleccion popular.

El segundo tema esta relacionado con la importancia que toman los miembros de
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las fuerzas de seguridad, como lideres de opinidon a nivel de las jurisdicciones
donde ejercen su trabajo. Nuevamente el problema es que los asesores de
comunicacion politica, no consideran esta variable importante como parte de su
estrategia de campafa, es decir la falta de vision y conocimiento del asesor, hace
que el candidato al momento de plantear que actividades son de estricto
cumplimiento al momento de visitar barrios, ciudades y pueblos. No entienden la
importancia de visitar o reunirse con los principales lideres de opinién, entre ellos el
policia local, ya que de él y otros lideres de opiniobn depende en gran medida la

decision del resto de electores de esa jurisdiccion.

El tercer tema a tratar el presente trabajo de fin de master de la UCJC, es el que se
refiere al pensamiento de los respecto a las fuerzas de seguridad. SE trata de

personas que, como seres humanos comunes, tienen aspiraciones politicas.

El problema es entender como ellos logran asimilar este sentimiento natural de ser
politico, frente a la disposicion legal de no participar en politica. Deben cumplir con
el mandato legal de ser obedientes y no deliberantes, sin embargo, algunos de ellos
han roto sus ataduras militares y han logrado encuadrarse en la vida politica,
muchos de ellos con grandes actuaciones y ocupando los mas altos cargos que la

eleccion popular entrega.

Tras analizar estas tres aristas de la probleméatica planteada considero de gran
importancia el hecho de imbuirse de teoria, doctrina, practica e investigacion sobre
el tema. Toda ella nos aportara orientacion para hacer un analisis reflexivo y
comprensivo de los temas, que nos lleve solo entonces a encontrar soluciones y
estrategias comunicacionales que nos permitan generar doctrina sobre estos temas

poco estudiados en el &mbito de la comunicacién politica en nuestra regién.
7.- Objetivos

Dentro de esta investigacién y analisis tedrico, se plantea contar con un objetivo
general y tres especificos, que nos permitan orientar el trabajo de manera
adecuada durante el desarrollo del presente trabajo final del master a saber los

siguientes:

7.1.- Objetivo General.

e Entender el papel de las fuerzas de seguridad dentro del nuevo contexto
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social y politico, en las nuevas democracias consolidadas y definir
estrategias de comunicacion politica, para entender al publico integrado por
las personas que son parte de las fuerzas de seguridad y orientar en el
conocimiento de este publico objetivo a quienes asesoran y estudian el area

de la comunicacion politica.

7.2.- Objetivos Especificos.

e Cuantificar la necesidad humana del personal de las fuerzas de seguridad
en el Ecuador, de participar en politica de manera activa, como un estrato
social que tiene aspiraciones propias.

e Visibilizar en la mente del politico en pleno ejercicio de su actividad el rol de
las fuerzas de seguridad, en la campafia politica y luego en el manejo de la
funcion publica para la que fue electo.

o Definir la mejor estrategia para que los candidatos lleguen a estos publicos
cerrados, los mensajes adecuados, y la visidn estratégica para que las
personas que son parte de las fuerzas de seguridad, sean posibles aliados

al proyecto politico.
8.- Marco Tedrico.

Para definir el marco te6rico en el que debia desarrollarse el presente trabajo, fue
necesario realizar un analisis previo de la situacién, a fin de discernir los
instrumentos o medios que en mayor medida podrian incidir sobre la percepcién del

rol de las Fuerzas de Seguridad en la politica Latinoamérica.

La metodologia empleada en la presente investigacion es la utilizada en la
investigacion de las ciencias sociales, dado que se muestra como la mas idénea
para explicar el objeto de estudio. Se parte de un marco teérico surgido a raiz de
las investigaciones, teoria y doctrina previas realizadas, para valorar el objeto de

estudio.

Asi, la metodologia que se sigue en el presente trabajo de investigacion es la

siguiente:
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a) Investigacion previa para establecer y acotar el objeto de estudio.

b) Establecimiento del marco teérico adecuado que permita explicar las
diversas tacticas utilizadas por las Fuerzas de Seguridad en la politica
Latinoamérica para influir, directa o indirectamente, en sus procesos de
cambios.

c) Marco empirico comprensivo del método de observacion empirica para el
andlisis de las comunicaciones publicadas sobre las injerencias de las
Fuerzas de Seguridad en la politica Latinoamérica y, especialmente, en el

caso de Ecuador.

Dentro del marco tedrico es importante mencionar que no hay muchos estudios y
documentos sobre el rol de las fuerzas de seguridad en la politica latinoamericana,
este es un ambito de la comunicacion politica que ha sido poco o nada estudiado
por la academia y por sus diferentes actores, sin embargo, es necesario iniciar
analizando el papel principal de las fuerzas de seguridad en los estados, para ello
como ejemplo en nuestro caso nos vamos a remitir a la constitucion de la

Republica del Ecuador que define este rol en su articulo 158 expresa:

Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de

proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y
la integridad territorial. La proteccién interna y el mantenimiento del orden publico
son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional. Las
servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran
bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran la
dignidad y los derechos de las personas sin discriminacién alguna y con apego

irrestricto al ordenamiento juridico. (CPE)

Histéricamente existe una realidad del verdadero rol de las fuerzas de seguridad en
la region, se dice que han participado activamente en politica desde la conquista del
nuevo mundo, donde precisamente las fuerzas de seguridad y sus armas, crearon
un sistema de gobierno, que les permiti6 dejar de ser simples soldados de poca
monta para convertirse en los aristécratas del nuevo mundo, desde ese entonces
se observa que Latinoamérica no se le permiti6 establecer claramente las

diferencias entre el poder militar y el poder civil.
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Esta situacion se agravo notablemente en las guerras de independencia, en los
inicios del siglo XIX los ejércitos jugaban un notable papel en las luchas
independentistas de esta region del planeta, en esa época en la que existia un
notable descontento social las fuerzas de seguridad, emergen como la Unica
institucion con suficiente legitimidad, poder y confianza como para aglutinar a los
ciudadanos en tormo al deseo de la libertad, incluso los poderes politicos civiles

estaban relegados a lo urbano y su funcién era meramente decorativa.

Es por ello que luego de la independencia latinoamericana que inici6 en Quito, el 10
de agosto de 1809, y que dejo como consecuencia la desaparicion de la
administracion colonial espafiola, se dan una serie de luchas civiles y politicas, en

las que los militares llevaban el comando de las regiones.

Los primeros presidentes o jefes supremos de nuestros paises son militares o
policias que Iluchaban por agrandar sus territorios (riquezas) y a la vez
administraban lo que ya tenian, cuando empiezan a emerger las fuerzas politicas,
miraron en las fuerzas de seguridad (armadas) en su principal aliado para
consolidar su poder y mantener el status quo y el control en las poblaciones en

épocas de turbulencia social.

Ya por los afios 1940 a 1960 los militares adoptan una posicion de inconformidad
social y siempre apegados a su supuesta y entrafiable unién con el pueblo, a lo
largo de toda Latinoamérica se dan una serie de golpes de Estado como, por
ejemplo, Argentina 1943, Ecuador 1944, Venezuela 1945, El Salvador 1948. En
estos regimenes que pululaban por la regién, se dieron varios abusos a los
derechos humanos que al final hicieron que, por la fuerza de la razén y el respeto a

los derechos de las personas, hicieron que a estos paises retornen a la democracia.

Luego de esta etapa de dictaduras, ahora a las fuerzas de seguridad les toca
asumir el papel de sofocar las revoluciones de tendencia izquierdista, éstas que
nacieron como producto de la fortaleza y abuso de las elites que ellos mismo
habian creado. Por toda Latinoamérica aparecieron una serie de grupos
izquierdistas como Alfaro Vive Carajo (AVC) en el caso de Ecuador o las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) o Sendero Luminoso o el Sol Rojo
en Perld. En este contexto las fuerzas de seguridad, vuelven a hacer notar su

presencia luchando contra estos grupos y convirtiéndose nuevamente en los
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mimados de los gobernantes de turno, en aquellos ciudadanos que ofrendaban
hasta su vida por defender la tranquilidad puablica.

La historia se muestra tal cual es y necesariamente este legado histérico se hace
presente en nuestros dias. Debemos considerar la necesidad de las fuerzas de
seguridad de trasladar esta necesidad a la contienda politica, hoy las fuerzas de
seguridad estan perdiendo su hegemonia y parte de su estrategia para recuperarla
es lograr que varios de sus miembros se interesen en la politica y lleguen a ocupar

altos cargos en el Estado.

Par que esto ocurra es preciso dar un primer paso institucional, que se les
reconozca como sujetos de derechos politicos. Un paso que ya han varios paises

como Ecuador.

Desde este punto de vista historico, legal e institucional esta claramente definido el
rol especifico de las fuerzas de seguridad. Lo interesante es que estas pocas lineas
nos aporten una vision mas esta real dimensién, su importancia y su omnipresencia

a lo largo de la historia.

8.1.- La evolucion de la Fuerzas Armadas en Latinoamérica con relaciéon a la
politica.

Los militares latinoamericanos se han caracterizado tradicionalmente por sus
frecuentes intromisiones en la politica nacional. En un momento u otro, todos los
paises de la region, han sufrido la activa participacién de sus fuerzas armadas en

asuntos politicos domésticos.

Como sostiene Sethi Manpreet, investigadora del Instituto de estudios para la
Defensa de Nueva Delhi (1999):

“Los militares han desempefiado toda una gama de papeles: el de
fuerzas nacionalistas que luchan para derrocar a un régimen colonial u
oligarquia explotadora; el de fuerza conciliadora entre posturas extremas;
el de redentores de una condicién social malsana o deteriorante; el de
directores de un sistema politico; el de grupo de presion que expresa las
aspiraciones de una determinada clase social o que plantea las

aspiraciones populares; el de una fuerza modernizadora que busca el

El rol de las fuerzas de seguridad en la politica 20 de 61



@ Universidad
#/ Camilo José Cela

desarrollo industrial y el crecimiento econdémico del pais; y con mas
frecuencia, el de salvador de la patria, no tanto de amenazas externas sino

mas bien del desorden y caos interno”.

Es acaso entendible que las personas con menor experiencia y preparacion en el
ambito de la politica, de pronto se conviertan en los jueces y mediadores de los
conflictos internos de un pais, de su falta de consensos y en muchas ocasiones de
su inmadurez politica, las fuerzas de seguridad en multiples ocasiones han
cumplido tareas politicas y administrativas en el gobierno, que poco o nada tienen

gue ver con su mision fundamental.

E muchas ocasiones los hemos visto como redentores de la patria, defensores de
los derechos de las mayorias, adalides del desarrollo tecnolégico de la nacién, en
fin, innumerables papeles, todos alejados de su funcién y que de a pocos se los
mira como los principales salvadores de la patria y Gltima palabra cuando de dirimir

un problema nacional se trata.

Entonces y desde este punto de vista ¢no serd necesario que los militares y
policias, tengan formacién politica dentro de su malla curricular, 0 se considere
crear una judicatura o una alta entidad, que este por sobre la politica para resolver

los problemas internos de la nacién? Habria que analizar.

Sin embargo, al parecer desde lo tedrico se afirma que, a partir de los afos 70,
muchas cosas estan cambiando. Se ha creado mejores entes politicos, los
organismos estatales han adquirido mayor legitimidad, las legislaciones han hecho
posible una mayor continuidad en la gobernanza de los paises, los militares y
policias se han profesionalizado en carreras afines a sus necesidades, con lo que
de a poco van perdiendo su rol de mediadores y se estan convirtiendo en personas

con aspiraciones politicas, ese es el asunto.

El desarrollo personal del ser humano le hace buscar otras formas de entender el
mundo y de participar activamente en los procesos politicos, encontrando espacios

para sus aspiraciones personales dentro de la sociedad y los partidos constituidos.

Segun el inefable y siempre controversial Maquiavelo, “La politica Gnicamente ha de
investigar los medios por los cuales el poder se adquiere y se pierde" (Prelot, 1986:
145). y justamente de este pensamiento nace la actividad y nueva orientacion de

las fuerzas de seguridad, el entender que en nuestros dias la politica y la ciencia
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son las formas de ganar o perder poder, solamente haciendo politica puedes llegar
a tener poder en esta regién del mundo en la que la tecnologia no tiene mayores
cimientos ni raices y de no cambiar el pensamiento de nuestros gobernantes la

tecnologia tampoco tiene futuro por esta region del mundo.

Entonces para quienes son parte de las fuerzas de seguridad el hecho de haber
consagrado su vida al servicio de lo militar o policial no limita las aspiraciones y
deseos politicos de varias personas, que en muchas ocasiones han dejado el

uniforme y el fusil por servir desde la politica.

Cbémo entender esta dicotomia en los seres humanos. Se supone que muchos de
ellos o todos, ingresan a la carrera militar o policial con el fin de hacer carrera, de
llegar hasta los ultimos grados de su profesibn y luego como toda carrera
profesional retirarse a estar junto a su familia, ain mas en este tipo de carreras que
por lo general implican estar largos periodos de tiempo lejos de sus seres queridos.
¢, Sera que la verdadera motivacion de quienes ingresamos en las carreras militares
0 policiales es la cosecha del poder? Habria que analizar muy seria y

profundamente este postulado, incluso desde la psicologia.

Otro aspecto importante en nuestros paises es la legitimidad del Estado que cada
dia se hace mas evidente. El Estado logra introducir su mano en los diferentes
entes del gobierno y claro también en las fuerzas de seguridad, es por ello que de a
poco se siente que la otrora hegemonia de las fuerzas de seguridad se va
perdiendo, se han generado nuevas leyes, nuevas estructuras en las que las
fuerzas de seguridad definitivamente se van debilitando. Esta circunstancia hace
gque muchos miembros de fuerzas armadas y policia, se desencanten de sus

carreras y piensen en buscar una salida politica hacia la nueva conquista del poder.

Por ultimo, debo mencionar que hoy tenemos fuerzas de seguridad en los diversos
paises de Latinoamérica cada vez mas preparadas, pero no solo en sus ambitos de
competencia sino en diferentes ramas de las ciencias sociales, técnicas,
administrativas especialmente, con ello se observa que ellos han cambiado del

pensamiento tactico al estratégico.

Los diversos conocimientos adquiridos en diferentes universidades del mundo, y en
varias instituciones de educacion continua y continua avanzada, les permiten
observar el mundo desde otra perspectiva y ante todo les permite analizar,

preguntarse y en muchas ocasiones disentir sobre tal o cual tema institucional o
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nacional, aqui se observa que las fuerzas de seguridad estdn cambiando, y
seguramente con esto se generan nuevas expectativas entre sus miembros, hoy
como lo sefiala Davis, las fuerzas armadas de los paises latinoamericanos se han

convertido

“.. en algo mas que fuerzas policiales bien armadas, cuya principal tarea es
preservar el orden.” De ahi la importancia para ellos de buscar una nueva
funcién que no les separe del poder y la administracion del estado”. (New
York: Ronald Press Co., 1958), pag. 152.

Hoy se considera las nuevas funciones militares desde lo expresado por las
diferentes cartas constitucionales de los diferentes paises, sin embargo, en la
elaboracion de esas cartas constitucionales siempre ha estado la presencia de las
Fuerzas de seguridad, es mas muchas de ellas se han elaborado en los cuarteles
militares como fue el caso de la ecuatoriana en el afio 1998 que fue elaborada en la

base de la Balbina un cuartel cercano a la capital Quito.

Es indudable pensar que las fuerzas de seguridad han perdido hegemonia sobre el
poder que antes parecia muy normal, hoy las fuerzas militares especialmente, han
debido redefinir sus misiones y visiones y entender lo que dice El General Martin
Balza, Jefe de Estado del Ejército Argentino: “Debemos respetar la autoridad
constitucional; los golpes de estado y la guerra son cosas del pasado”. Esta es una
frase que resume el sentimiento militar en Latinoamérica, de ahi la necesidad de
participar en politica segun indica el General, sumado a esto otro grave problema
gue afecta a los ejércitos es la reduccion de sus presupuestos, por lo que deben
mantener gran cantidad de personal y grandes infraestructuras con el mismo
presupuesto, esto indudablemente afecta su desenvolvimiento y ante todo la

hegemonia en el poder a la que estaban demasiado acostumbrados.

Es necesario mencionar, como parte del contexto teérico de esta investigacion, el
papel protagonico que estan tomando las fuerzas de seguridad en la lucha contra el

narcoterrorismo, al menos en esta regién del mundo.

Tras lo ocurrido en el 11S y la caida de las Torres Gemelas en EEUU, el mundo
entendié la misién de las fuerzas de seguridad como algo diferente, especialmente
en los paises del Pacifico sur, en Latinoamérica o en Ecuador. En este ultimo pais,
por ejemplo, la coyuntura creada por un grupo de disidentes de las FARC, como

resultado del implementado proceso de paz en Colombia, un grupo de disidentes,
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aliados a los carteles del narcotrafico, liderados por Alias “Guacho”, han realizado
atentados, secuestros y asesinatos en la frontera norte del Ecuador y el Sur de
Colombia. Este hecho coyuntural les ha dado una nueva razon de ser a las fuerzas
militares ecuatorianas. Ha provocado un sentimiento generalizado a nivel nacional,
para que se les equipe de mejor manera y se les restituya sus derechos

conculcados en el anterior gobierno.

8.2.- El rol de las Fuerzas Armadas en Latinoamérica

Diversos estudios concuerdan en afirmar, de manera global, que la intervencion de
las Fuerzas Armadas y de seguridad, o alguna forma de accién conjunta entre éstas
y sectores de la élite civil gobernante, han sido los factores fundamentales, si no los
principales, en los procesos de erosion, caida del poder y quiebra de los regimenes
democraticos latinoamericanos durante las décadas de los sesenta, setenta y parte

de los afos 80.

En un intento de superar estas perspectivas, otros estudios han centrado su
atencion en diferentes aspectos intrinsecos de las Fuerzas Armadas
latinoamericanas. Entre ellos, el analisis mas importante ha sido el de la
autopercepcion de la propia institucion militar en su relacion con el Estado y con las

élites politicas (Perelli: 1990).

Concretamente, hay dos aspectos de esta referida autopercepcion que resultan

significativamente negativos para la estabilidad del régimen democratico.

1.) En primer lugar, existe una autopercepcién de que las Fuerzas Armadas
constituyen la salvaguardia de la nacién en el caso supuesto de que
peligre la integridad de la misma. Sin embargo, por los propios
mecanismos de socializacion castrense, la nociéon de democracia, se
subsume previamente en otros principios de mayor rango jerarquico: orden y
soberania. Ademas, a este esquema ha contribuido de manera decisiva,
fundamentalmente durante las décadas de 1960 y 1970, la profunda
influencia de la Doctrina de la Seguridad Nacional, propugnando un papel
activo de la institucion militar en el control del orden interno y, en el marco
mas general, de un conflicto geopolitico internacional, es decir nuevamente

la mano oculta detrds del poder.
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2.) La segunda autopercepcion se refiere a su relacion con el desarrollo
politico- estatal y con las élites politicas encargadas del mismo (Amagada:
1981). En esta dimension, los militares se auto perciben como actores
politicos con capacidad para liderar los procesos de modernizacién
socioeconémicos y politicos, tareas para las cuales no ven capacitadas a
las élites politicas o al sistema politico en su conjunto, es decir las élites
militares se auto perciben como los mas idéneos para decidir el futuro y la

administracion del pais.

En los ultimos afios, el rol de los militares ha ido cambiando como consecuencia de
su nueva funcion social y su actuacién e intervencion en funciones de seguridad
publica, sin embargo, estos cambios han generado como consecuencia su

debilitamiento frente al poder del estado. De acuerdo con Maria Cecilia D’Araujo

Este nuevo liderazgo militar frente a amenazas graves e internas, como el
narcotrafico, y la intervencién de las Fuerzas Armadas en estas tareas,
como forma de asegurar el monopolio estatal de la fuerza, es algo reciente
en la dltima década”. Y puntualiza que “La novedad es que ahora los
militares actlan como agentes de gobiernos electos, incluso cuando los
gobiernos actian de forma cuestionable desde el punto de vista de las
libertades civiles”. (D’Araujo 2013: 13).

En la mayoria de los paises, se pasé de una situacién en la que los militares tenian
el mandato politico a una en la que se subordinan al mando civil, pero todavia

mantienen un fuerte papel social y econémico y administrativo (D’Araujo 2013: 13).

La defensa de la nacion de forma interna y externa son parte de los roles que
cumplen las fuerzas de seguridad en nuestros dias. Las crisis internas relacionadas
con la delincuencia y el narcotrafico han tomado una coyuntura global, realzando la
necesidad de los paises de contar con unas fuerzas de seguridad altamente
capacitadas y excelentemente armadas para la lucha contra el crimen organizado,

gue hoy se constituye como el enemigo comun de todos los paises de esta latitud.

Es mas, Ralph Peters (1996 / pag. 43 ) hasta ha dicho que: “una fuerza militar que
no esté preparada para hacerle frente a situaciones urbanas, cualesquiera que
éstas sean, no esta preparada para hacerle frente al futuro” esta es la razén de ser

de las fuerzas de seguridad, sin embargo, para el objeto de nuestro estudio
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debemos informar que el rol politico de fuerzas armadas se basa en su intromision
en los asuntos del estado de la que ya hemos analizado en varios momentos de

esta investigacion.

8.3.- Las Fuerzas Armadas y la democracia en Latinoamérica

La principal funcion de cualquier militar, de conformidad con la Constitucion y la
Ley, es defender a la naciéon de cualquier agresion externa y ayudar al gobierno a
preservar la seguridad y el orden interno, ademés de defender la constitucién y las

leyes de la republica o de sus paises.

Aparte de esta que es su razon de ser, los militares latinoamericanos con
frecuencia se han visto involucrados en actividades de socorro y en combatir el
crimen organizado, brindando apoyo logistico a las campafias antidrogas (México y
Colombia, principalmente). En este sentido, y por miedo a que el problema traspase
sus fronteras, paises vecinos como Ecuador, Panama y Venezuela han sugerido un

plan concertado conjunto para hacerle frente a la situacion.

Asimismo, la imposibilidad de la policia para lidiar con la alta criminalidad ha
obligados a paises como Brasil, EI Salvador, Guatemala y México a utilizar

provisionalmente sus ejércitos para controlar o apaciguar la situacion.

Frente a la democracia el papel de las fuerzas de seguridad ha sido preponderante,
ya que han sido los garantes de la democracia al momento de pasar de un gobierno
autoritario a otro democratico o viceversa. En esas circunstancias es crucial la
actitud de las fuerzas de seguridad ante esa eventualidad, es importante esta
actitud porque de lo contrario seguramente el nuevo régimen no se va a consolidar.
La transicion y consolidacion de un régimen son dos cosas muy diferentes pero que
siempre se dan bajo la mirada de las fuerzas de seguridad, quienes en muchas
ocasiones son los que condicionan e inician estos procesos de transicion y

consolidacién de los gobiernos.

De acuerdo con Linz y Stephan (1986 / pag. 43) son seis las condiciones
necesarias para que la transicién y consolidacién tengan lugar. Seis condiciones
generales perfecta-mente aplicables al ejemplo latinoamericano, y bajo la mirada y

tutela de sus fuerzas de seguridad a saber:

1. La existencia del estado.
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2. La existencia de una sociedad civil.
3. Una sociedad politica autbnoma.
4. Respeto de derechos humanos.

5. Una burocracia util y eficaz.

6. Una economia abierta.

Al parecer estos elementos no explican el condicionamiento o participacion de las
fuerzas de seguridad, sin embargo, es importante pensar en la calidad de la clase
politica para crear y mantener estas condiciones, de tal manera que el estado logre
sobrevivir frente a la transicion con las condiciones impuestas por el gobierno

autoritario anterior.
Como asegura, Sethi Manpreet,

Seria apropiado decir que el papel de los militares en América Latina esta
sufriendo una metamorfosis. Pero el grado en que estos nuevos papeles
estan siendo aceptados por los militares solo se sabra en los proximos afios.
(2016 / pag. 9)

Es innegable la notable participacién de los miembros de las fuerzas de seguridad
en la democracia latinoamericana, hoy observamos que varios ex militares o
policias, ocupan puestos de eleccion popular en las mas altas jerarquias del
Estado. Una patrticipacion que tiene como base, el antecedente de haber sido parte
de las fuerzas de seguridad del pais, sus ciudadanos entonces confian en la
credibilidad que le puede dar este antecedente, al candidato nacido desde lo mas
profundo de sus fuerzas de seguridad, se muestra como una alternativa viable para

lograr la representacion popular.

Es necesario insistir en dos términos importantes cuando se habla de la
participacién de los militares en la democracia el militarismo y el autoritarismo,
palabras estrechamente relacionadas pero que nunca son bien vistas desde la
democracia, asi lo indica el tratadista Lopez: “Ambos términos se asocian con la
intervencion directa de los militares en la politica, la cual se caracteriza por ser
frecuente y lesiva de una legalidad vigente” (Lopez: 1983). Esto debido a que el
concepto militarismo se refiere al control que ejercen los miembros de las fuerzas
de seguridad sobre las autoridades civiles y claro el autoritarismo es abusar de ese
control. Para luego pasar a la militarizacion del Estado que no es mas que la

colonizacion por parte de las fuerzas de seguridad de todos los sectores
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importantes estratégicos del Estado, es la fusion total del poder civil y del militar,
casi en igualdad de condiciones.

Conviene aclarar que esta colonizacion se da por mutuas necesidades, el poder
civil necesita la defensa de las armas que tienen los militares para asegurarse en el
poder y los miembros de las fuerzas de seguridad, de igual manera siempre quieren
seguir siendo parte del poder. Asi lo expresa Carmagnani, quien define quienes son
los actores y sus motivaciones “los estratos econdmicamente dominantes y los
lideres militares para establecer un orden politico y social estable” (Carmagnani:
1984).

Esta intervencion se origina y se fortalece en la autopercepciéon de la institucion
castrense como los defensores de la libertad y salvacion, ante la fragilidad de un
gobierno ineficaz o corrupto gobierno civil. Para el caso del Ecuador, es necesario
indicar que, a pesar de todo el desgaste militar por parte del gobierno de Rafael
Correa, cuando se produjo un escandalo de corrupcién en el manejo del petréleo,
inmediatamente se puso controlar este importante recurso a militares,
pertenecientes a la marina del Ecuador. A veces, la participacidon de las fuerzas de
seguridad en politica, se produce de manera encubierta, estando siempre

presentes, pero no mostrandose directamente ante la opinién publica.

La democracia se sostiene en el desarrollo y poder de sus instituciones. Hoy, mas
gue nunca, se requiere la profesionalizacion del estilo de hacer politica, desde la
comunicacion como un eje transversal, debe manejarse técnicamente al momento
de hacer politica. Es necesario lograr que las autoridades entiendan el rol y las
necesidades de las fuerzas de seguridad y también es importante que estos ultimos
se animen a participar en politica, entendiendo las reglas del juego y la verdadera
motivacién que debe tener un politico es decir servir a sus electores y no servirse
del poder que estos le otorgan. Entender que su experticia militar casi siempre sera
una ventaja sobre sus rivales politicos al momento de dirigir. Entender que si
quieren representar a su pueblo deben prepararse si quieren lograr buenos
resultados en la arena politica, considerar que pueden ser buenos representantes y

ganarse el puesto en una lucha limpia por ganarse el favor del voto.

En el Ecuador, hoy se observa una clase politica cada vez mas madura, que luego

de los desdenes sufridos por nuestro pais en relacion al desgobierno y la
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corrupciéon, hoy se presentan con ideales de bienestar, con el afan de gobernar
desde el auxilio a los més necesitados, se observa una clase politica que entiende
la importancia de su preparacion académica e intelectual al momento de postular
por un cargo publico de eleccion popular, mas asi todavia falta mucho en la
educacién de nuestros pueblos, que se dejan tentar por ofrecimientos populistas
gue basicamente dicen lo que las masas quieren escuchar, sin analizar la
posibilidad real de cumplir los ofrecimientos de campafa, hoy contamos con una
clase politica capaz de enfrentar y entender el verdadero rol de las fuerzas de
seguridad y que entienden que deben darles el espacio necesario para su

participacién en la nueva forma de hacer politica en nuestros paises.

Sin embargo, es notable el hecho de que las fuerzas de seguridad en varias
ocasiones han sido los principales garantes y defensores de la democracia, pero
también es notable que han aprovechado de su posicion y han logrado dadivas y

recompensas gracias a su singular forma de defender la democracia.

8.4.- Como perciben los ciudadanos el papel que tienen de las Fuerzas de

Seguridad en la politica y democracia.

Lejos de la percepcién de sostenimiento en el poder de fuerzas, es innegable la
credibilidad y confianza de la que gozan las fuerzas de seguridad en la mayoria de
los paises latinoamericanos, esto debido a que han demostrado una gran
capacidad de adaptarse a las nuevas necesidades y los cambiantes entornos

sociales y mundiales.

En el caso de Ecuador, las fuerzas armadas estan consideradas como la institucion
mas respetable y con mayor confianza solamente detrads de la familia, e incluso
delante de la iglesia, los medios de comunicacion y muy por delante de la Asamblea
nacional o la clase politica, esto seguin la encuesta practicada a la ciudadania y

publicada por la empresa Cedatos en el afio 2017.

Esta credibilidad tiene varios factores que la resguardan uno de ellos es el
profesionalismo, mostrado especialmente en los ultimos afios, profesionalismo
entendido desde dos aristas, la primera relacionada con el aprendizaje y la segunda
con la diferenciacion. Mediante la primera se observa entre los miembros de las
fuerzas de seguridad, personas que poseen dos tres y hasta cuatro titulos
profesionales, sin considerar el de ser militar. Por medio de la segunda arista se

observa que los miembros de las fuerzas de seguridad han trabajado en organizar
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una institucion con normas y reglamentos propios que los aleja del comun de los
profesionales y por lo tanto crea diferencias que los demas entienden asi debido a
sus necesidades y obligaciones con todo el pais.

Las fuerzas de seguridad han creado sus propias leyes y reglamentos han puesto
en su misién siempre una obligacion nacional y con todos, nunca en defensa de un
partido o una ideologia ni politica ni religiosa o grupo sectario, esta caracteristica
les permite servirse del favor del pueblo con respecto a la confianza que este les

guarda.

En este alejamiento de la sociedad civil se han creado organismos y servicios que
les han permitido mantener un elitismo con respecto al resto de la sociedad como
por ejemplo comisariatos propios, hospitales institucionales, para ellos y sus
familias, colegios y universidades donde estudian ellos y sus familiares cercanos
entre otras que han abierto esa brecha con la sociedad civil que les permite estar
lejos pero a la vez muy cerca como los protectores de todos cuando existan

problemas.

Es innegable el hecho de la gran aceptacidén que tienen las fuerzas de seguridad en
los paises latinoamericanos principalmente, luego de tanto desencanto que han
brindado la clase politica, nuevamente la ciudadania regresa a mirar a los cuarteles,
donde se espera que existan los hombres y las mujeres que salgan a defender al
pais a entregar su vida si fuera necesario por la patria. Nadie quiere que esto sea

ya por medios de las armas.

Los ciudadanos buscan en sus militares alguien que rompa el circulo de la
corrupcién entre los politicos, lamentablemente las realidades son diferentes
muchos de los militares que han llegado al poder no han sido los “Roobin Hood”
esperados, mas bien todo lo contrario se han convertido en aliados de las elites
como el caso del Coronel Lucio Gutiérrez en el Ecuador o se han convertido en
verdugos de su propio pueblo como en el caso de Hugo Chavez Frias en
Venezuela. Sin embargo, ese no es el caso de Oscar Naranjo en Colombia, quien
luego de ser siete afios Comandante General de la Policia colombiana y ser electo
como el mejor policia del mundo, hoy se desempefia con gran prestancia y éxito
como vicepresidente de su pais, de ahi que me permito analizar y decir que lo

importante es la preparacion y la actitud al momento de servir a su pueblo.

Es muy importante analizar una candidatura antes de lanzarla, realizar sondeos de
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opinion y realizar un estudio de las posibilidades del candidato respecto a su
historial y sus cualidades para servir, es decir analizar si el hecho de haber sido
miembro de las fuerzas de seguridad es una ventaja competitiva 0 un inconveniente

al momento de postular.

Es necesario mencionar la encuesta publicada por Cedatos-Gallup, en la que se
observa justamente la percepcion de los ecuatorianos sobre sus instituciones, entre
ellas sus fuerzas de seguridad, podemos visualizar un nivel de confianza del 78%
solamente detras de la familia, es decir luego de confiar en la familia, los

ecuatorianos confian en las fuerzas de seguridad.

NIVEL DE CONFIANZA HACIA LAS INSTITUCIONES EN EL ECUADOR

FAMILIA

/"\A

~@ (o=
MEDIOS DE
COMUNICACION C C/ @ JUVENTUD

UNIVERSIDADES
IGLESIAS

llustracion 1: Aqui se muestra los niveles de confianza ciudadana hacia las

instituciones en el Ecuador.

Lo cierto es que actualmente las fuerzas de seguridad alcanzan prestigio y
legitimidad entre sus pobladores (al menos en la mayoria de los paises
latinoamericanos son una de las instituciones mas respetadas por la sociedad en
general), transformandose de esta manera en una institucion “garantizadora” de la
seguridad publica, aparte de “formadora de la ciudadania”, “readaptandose a los
tiempos de la democracia para cumplir su mision de defensa y hacer valer sus

intereses corporativos” (D’Araujo, 2013:8).
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En el caso de la Policia Nacional del Ecuador ha mostrado un fuerte repunte en su
confianza y credibilidad que inicia luego del 30 de septiembre del 2010 en el que
luego de una revuelta policial, provocada por desinformacién sobre sus derechos
laborales, llegaron a tener la confianza de menos del 20% de la poblacion.

Segun las ultimas encuestas del afio 2018 realizadas por parte del observatorio
social Latinobarometro, se indica que la confianza de la poblacién en su policia es
superior al 50 % lo que la ubica como la segunda policia mas confiable de la region,

Unicamente detras de Uruguay que tiene seis puntos mas de credibilidad.

Uruguay [l 59
Ecuador [ @
Chile [— 16
Panama [ 44
Cosba Rica [—— 14
Colombia [——1 42
Argentina S 3g
Nicaraguar s K5
Brasil [ 1,
Honduras SN o9
Venezuela [ o9
El Salvador [ o7
Peri 2
R.Dominicana [EE 24
Guatemala [N o4
Bolivia M= >3
Paraguay [ 21
México e 21
Labinoaméricai— 35

0 20 40 60 80 100

Fuente: LATINOBAROMETRO

llustracion 2: en esta imagen se muestra los niveles de confianza
ciudadana en las fuerzas de seguridad en los diferentes paises de
Latinoamérica, segun la investigacion realizada por el latinobarometro en el

afio 2017, para el presente afio a la fecha aun no se presentan las cifras.

Luego de observar tanto la informacion de Cedatos-Gallup asi como la del
Latinobarometro, se puede afirmar que los miembros de las fuerzas de seguridad,

por el solo hecho de pertenecer a estas instituciones ya cuentan con un nivel de
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credibilidad elevado, el como lo exploten ya es cuestion del asesor de comunicacion
politica.

La confianza institucional se la trabaja mediante varios aspectos como el
acercamiento con la comunidad, los resultados operativos en la lucha contra la
delincuencia comun y el crimen transnacional, mediante las técnicas, herramientas
y estrategias de comunicacion, que le permitan a la institucion informar de todos
sus resultados, sus proyectos y generar una cultura ciudadana, que entienda que el
problema de la seguridad no solo es de la institucién uniformada sino de todos los
conciudadanos. Todas estas estrategias han dado resultados y hoy al menos en el
Ecuador sus fuerzas de seguridad ocupan los principales lugares de credibilidad
entre los ciudadanos, tal como lo demuestran las diferentes encuestas, los grupos
focales y principalmente las elecciones ganadas por varios ex miembros de las

fuerzas de seguridad en diferentes jurisdicciones del pais.

Esta es la forma de pensar de los ciudadanos ecuatorianos sobre el papel que
tienen las fuerzas de seguridad en la politica y democracia de nuestro pais y que

seguramente es un pensamiento similar en varios paises de la region.

A la vista de estos datos se puede afirmar que los ciudadanos tienen un grado de
estima considerable hacia sus fuerzas de seguridad. Sin embargo, en politica es
muy importante diferenciar la consideracion que pueden tener las fuerzas de
seguridad en su conjunto y la estima que pueden tener los miembros de las fuerzas

de seguridad, son consideraciones muy diferentes.

Para participar en politica se debe considerar la imagen de las personas y no de la
institucion a la cual pertenecian, sin negar que existe una carga que viene dada por
Su experiencia y trayectoria en estas instituciones como lo veremos en los

siguientes numerales de esta investigacion y analisis.

Desde la perspectiva planteada es importante considerar la influencia notoria que
tienen los miembros de las fuerzas de seguridad, especialmente los policias, en
nuestra poblacién en las zonas rurales de nuestros paises, esta influencia viene
dada por multiples factores uno de ellos es que el policia nace de la esencia del
pueblo, de la clase media y baja, y luego de afios de preparacion retorna a su
comunidad en la cual tiene un grado de autoridad, dado por la funcidn que

representa y su nivel de acercamiento a los problemas sociales comunitarios.
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Otro factor es la funcién en si del policia comunitario, que es el acercamiento a la
comunidad, para ello se utiliza varias estrategias como la capacitacion en escuelas
y colegios, el patrullaje a pie visitando a vecinos, entregando sus datos de contacto
y poniéndose a las ordenes (poniendo a las fuerzas de seguridad a las ordenes), la
instalacion del boton de seguridad en negocios y locales comerciales, (para alertar
en caso de emergencia), el encargo de domicilio que consiste en cuidar el domicilio
de quien lo deja por largos periodos de tiempo o simplemente un fin de semana, el
traslado de valores, (que consiste en acompafar a los ciudadanos que retiran y
transportan cantidades de dinero en efectivo). Todas estas estrategias, entre otras,
han permitido a las fuerzas de seguridad mimetizarse en la comunidad en la que

son vistos con respeto, cercania y confianza.

Su presencia se observa como el fortalecimiento de los lazos institucionales con la
comunidad a la cual pertenece y de la cual surgié6 como lo explique en lineas
anteriores, asi reza un axioma de la famosa policia de la ciudad de Londres
Scotland Yard quienes afirman que: “La policia es la sociedad y la sociedad es la

policia”,

Ante esta nueva forma de actuar de las fuerzas de seguridad (policia) es importante
gue quienes ejerzan las funciones de asesores de comunicacién politica consideren
algunas acciones, tacticas, herramientas o estrategias que les permitan tener un
mayor acercamiento con quienes componen las fuerzas de seguridad en sus
diferentes niveles y territorios de responsabilidad, las cuales se proponen en este

TFM a partir de las encuestas realizadas a sus miembros. Y que son las siguientes:

Altos Mandos (Generales | Acercamiento directo del Se debe considerar que
Coroneles) candidato, para informar es el publico mas dificil de
sus planes de gobierno llegar

respecto a las fuerzas de

seguridad
Mandos medios En el discurso se debe Para este publico segun la
(Tenientes Coroneles, hablar de la importancia encuesta es importante
Mayores, Capitanes y que ellos tienen en el saber que se preocupan
suboficiales) futuro del pais y la por el futuro institucional
preocupacion del gue también es su futuro
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candidato por su carrera
profesional.

Personal Operativo (todos
los demas que estan en el
territorio en contacto

directo con la poblacién)

Poner en la agenda del
politico la visita a las
unidades de la policia en

sus recorridos

Nadie lo hace y seria muy
importante especialmente
en las zonas rurales, en
donde existe mayor
influencia del policia

Familiares de los

miembros de seguridad

En el discurso se debe
considerar la importancia

del bienestar de los

Este publico representa
tres o cuatro personas

frente a cada policia por lo

miembros de las fuerzas que puede significar ganar

de seguridad y sus 0 perder una eleccion

familias

W

Estas estrategias, faciles de aplicar deben ser consideradas para el éxito frente a
este publico de quienes hacen politica, y mas aun de sus asesores, quienes son los

llamados a conocer este tipo de realidades.
8.5.-El éxito o fracaso de militares y policias en politica.

Conviene considerar la necesidad que tienen los miembros de las fuerzas de
seguridad de patrticipar en politica, de lograr una representacion institucional que
defienda sus derechos y los de sus familias. En el caso de Ecuador es preciso
indicar que la mayoria de militares y policias que han participado en politica lo han
hecho con relativo éxito, sin embargo, también se observa una falta de
planificacion, inexperiencia y desconocimiento de las estrategias politicas que les

permitan mejorar su imagen y obtener mejores resultados.

Muchos de los politicos que han surgido desde las filas policiales o militares, lo han
hecho tras fuertes roces con los gobiernos de turno que les han dado una imagen
publica, ese es el caso de Cesar Carrién y Mario Pazmifio. Ambos fueron acusados
y dados de baja de las filas militares injustamente por el gobierno de Rafael Correa,
y decidieron iniciar una carrera politica, unirse a un partido y apoyar a quienes

formaban parte de esa opcioén, es decir, “Compromiso Ecuador” y el partido Social
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Cristiano, respectivamente, para garantizar los derechos de los miembros de las
fuerzas de seguridad activos y pasivos en el Ecuador.

Sin embargo, en el interior de las fuerzas de seguridad existen incomodidades entre
ellas las expresadas por German Cadena, quien preside la asociacién de militares y
policias en servicio pasivo “Nueva Visién”. Consideran que los policias y militares
gue han dejado el uniforme y han ocupado espacios politicos, “no han representado
ni defendido” los intereses de la fuerza publica. Sostiene que ya es tiempo de que
militares y policias cuenten con una representacion politica organizada, es decir ya
se esté planteando crear un partido politico conformado por militares y policias en

servicio pasivo y sus familias.

Por otra parte, el exalcalde de Quito y candidato a la presidencia de la republica
General retirado del ejército Paco Moncayo, considera que: “Seria fatidico que en el
pais haya un partido que nazca de la Policia o el Ejército” es comprensible ya que
segun el mencionado General el uniforme y la politica no deben mezclarse y que el
militar o policia que decide ingresar al mundo de la politica debe dejar de lado su
uniforme, sin embargo, considera importante que exista politicos que representen a
las instituciones y que defiendan los ideales y derechos de sus integrantes en todos

los niveles y desde todas las instituciones.

Los niveles de fracaso y éxito en la carrera politica que pueden tener los miembros
de las fuerzas de seguridad, estan dados porgue hay que entender que no basta
solamente con ser militar o policia, sino que deben tener caracteristicas que los
convierta en buenos politicos, es decir, deben tener por lo menos un nivel elevado
de transparencia, compromiso social para con sus conciudadanos, consistencia en
lo que hacen y en lo que dicen, preparacién académica que les permita tener una
vision mas amplia de la realidad de las jurisdicciones que representan y mayor
criterio al momento de decidir sobre algun hecho. Finalmente, también contar con la
autocritica y liderazgo, que les permita afrontar la carrera politica con la suficiente
capacidad moral y legal frente a sus posibles rivales y una posible futura eleccion y

administracion de un cargo publico en la jurisdiccion que fue electo.

Este andlisis necesariamente se debe hacer antes de entrar en detalles sobre la
participacion en politica que se quiere analizar en el tercer objetivo especifico de

esta investigacion relacionada con el sentimiento de las personas que son parte de
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las fuerzas de seguridad, sobre el significado de su participacion dentro de la
politica de forma activa. Es necesario analizar y entender que la politica no esta
hecha para todas las personas y que, de tener este deseo de participacion activa en
la politica, lo importante es prepararse para afrontar la lid con toda la solvencia

moral y técnica que esto requiere.

Por otra parte, quiero destacar el éxito de algunos militares y policias en la politica
como es el caso de Hugo Chavez, Paco Moncayo, Lucio Gutiérrez, Gilmar
Gutiérrez, Oscar Naranjo, Cesar Carrion, Rene Yandun, entre otros, quienes han
obtenido grandes resultados al entrar en la lid politica. Todos han tenido un carisma
diferente que les posicion6 como lideres dentro de los cuarteles primero y luego

como lideres dentro de sus paises.

Uno de los casos mas emblematicos como es el del expresidente Hugo Chavez
Frias, quien logro su primera eleccion popular, con un 56% de votos sobre su rival
que logro el 24%. Es decir, no hizo falta una segunda vuelta para que alcanzase la
presidencia de su pais. La diferencia entre el comandante Chavez y otros lideres,
fue la simpatia que despertaba entre amplios sectores de la sociedad venezolana,
por ello, sin juzgar su forma de gobernar ni sus politicas, nadie puede negar la
legitimidad que consiguié Hugo Chavez al momento de conquistar el corazén de

sus electores.

Otro caso interesante es el del General del ejército ecuatoriano Rene Yandun,
guien luego de retirarse sin ningun inconveniente de la vida militar, incursiond en la
politica para ser electo Prefecto de su provincia por dos ocasiones y Asambleista al
Congreso de la Republica en el mismo numero de veces, el busco obtener un
liderazgo regional, que le permiti6 continuar con el servicio a la comunidad y

obtener varios puestos de eleccion popular en su natal provincia del Carchi.

En resumen, la percepcién ciudadana para los miembros de las fuerzas de
seguridad y el éxito o fracaso en la politica de los miembros de las fuerzas de
seguridad esta dado por su trayectoria profesional al interior de la institucién,
ademas de sus caracteristicas personales y profesionales, que les elevan a obtener

el favor del voto popular.
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por ello es importante que en caso de que nos soliciten asesorar a este tipo de
candidato, consideremos su trayectoria y caracteristicas para potenciar su
candidatura.

8.6.- La marca de militares y policias en politica.

Es indudable que el haber formado parte de las fuerzas de seguridad es una marca
para todas las personas que hayan vestido un uniforme. Esto esto se puede
analizar desde tres perspectivas la imagen que tiene la institucion a la que
perteneciod, la formacion que recibié durante su vida profesional y la forma como se
retir6 del ambito militar o policial es importante analizar a profundidad cada una de

ellas.

El primer punto que se debe analizar es la imagen o confianza que muestra la
institucion uniformada y para ello vamos a utilizar de nuevo el latinobarometro que
en sus estudios mide el nivel de confianza de la comunidad hacia sus fuerzas de
seguridad, ante lo cual se puede analizar que es muy diferente querer ser candidato
en Uruguay o Ecuador, donde las instituciones gozan de mas del 50% de confianza
a tratar de serlo en México donde apenas tienen el 20 % de confianza. En los dos
primeros paises puede ser una bondad haber sido parte de los organismos de
seguridad y en el segundo caso, puede ser una carga al momento de tratar de

participar en una eleccion.

Es importante analizar desde el punto de vista de los asesores de comunicacion si
conviene darle a nuestro candidato un discurso de servir mas y mejor desde la
politica 0 un discurso de cansancio respecto a los abusos que se cometen en varias
instituciones del orden y lo que busca es un cambio y mejora de sus condiciones de

vida, laborales etc.

Otro punto digno de analisis es el nivel y tipo de formacién que recibié durante su
permanencia en su carrera militar o policial. En muchas de estas instituciones se
imparte capacitacion mediante convenios con universidades y centros de educacion
superior que les permite obtener su titulacion superior o similares, dentro de sus
pensum de estudios se encuentran temas relacionados con las ciencias sociales y

el derecho, ademas su formacién se basa en el respeto a los derechos humanos.
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En otros casos la formacion no es la mas adecuada, a veces se las hace en el
lapso de pocos meses y solo por cumplir con decisiones politicas de contar con
mayor nuimero de policias en las calles o militares en los cuarteles, con sus
consiguientes problemas en cuanto a procedimientos, responsabilidad y falta de
educacién entre sus miembros. Este debe ser un segundo analisis para el consultor
en comunicacion politica, el cual debe analizar el bagaje de conocimientos que
tiene su candidato y tomar las acciones pertinentes en cuanto a sus falencias y

bondades.

El tercer punto de andlisis debe ser el motivo o la forma como se retir6, las
circunstancias que envolvian ese retiro de las filas militares o policiales, es decir
hay muchos que se retiran al fenecer su carrera profesional, otros en medio de
escandalos de corrupcion o por lo menos falta de ética, otros en medio de una
revuelta o un golpe de estado, todas estas circunstancias hacen diferente la
imagen o la marca que pueda proyectar nuestro politico y de nuevo le corresponde
al consultor de comunicacion decidir la imagen que quiere proyectar dependiendo

del entorno politico de cada nacion.

Sin embargo y luego del respectivo analisis es necesario decir que, en el imaginario
de la ciudadania, la marca o ideal de las personas que son parte de las fuerzas de
seguridad est4d determinada por varias caracteristicas fisicas, intelectuales y

personales como:

a) Mantener un buen estado fisico.

b) Ser decidido.

c) Tener la cabeza fria.

d) Serinteligente.

e) Ser energético.

f) Serflexible y capaz de adaptarse a cualquier situacion.

g) Estar preparado para viajar y trabajar en horarios poco habituales.
h) Ser serio y poco cordial

i)  Amable con su familia y preocupado por ella.

Estas caracteristicas son propias y se deberian encontrar en el imaginario de la
gente, claro estos imaginarios colectivos dependen mucho de las sociedades y el

trabajo de reforzamiento de la imagen que trabaje cada institucion y cada pais.

El rol de las fuerzas de seguridad en la politica 39 de 61



@ Universidad
#/ Camilo José Cela

8.7.- La motivacion de militares y policias para hacer politica

Tras analizar algunos textos sobre las motivaciones que llevan a los seres humanos
a participar activamente en politica, hay que entender las motivaciones de los
miembros de las fuerzas de seguridad. La politica es inherente al ser humano, a su
mas profunda naturaleza, es por ello que el ser humano militar o policia, siempre
tendrd aspiraciones de mejorar cada dia, de saberse capaz de obtener mayor

liderazgo sobre los grupos de personas en su entorno.

Considero que el miembro de las fuerzas de seguridad ingresa a la institucién con
la intencién precisamente de liderar a otras personas de manera clara y ordenada
por medio de la jerarquia y la disciplina, sin embargo, siempre el ser humano tiene
en su mente el deseo de superarse y llegar mas arriba, mas lejos y a la vez obtener
mas poder o servir mejor desde otras aristas de la vida como puede ser la politica.
Analizado asi considero que la primera motivacion es esta necesidad humana de
sentir el poder que le puede dar la practica de la politica, tal como lo describe

Maquiavelo en su libro “El principe”, que analizado por Schenoni indica:

“Asimismo, los innumerables consejos politicos que llenan las paginas de El
principe no tienen otro objetivo que el mismo poder. Cuando se recomienda
al principe tener medios de coaccion disponibles, cultivar los vicios
necesarios, ser mas temido que amado, o ser a la vez el zorro y el ledn, no
se le esta sefialando el camino a la eternidad (fin religioso), ni a la riqueza
(fin econdmico), sino al poder per se (entendiendo por éste, el fin politico por
excelencia)” (Schenoni 1997, 68)

Es decir, para Maquiavelo el fin de la politica es el poder, el cbmo o para que se
utilice este poder es ya area de estudio para la ética, sin embargo, esta es la forma

de ver la naturaleza humana segin Magquiavelo y posiblemente tiene mucha razén.

Las leyes que le imponen los paises a los militares en este sentido son
antinaturales, ya que existe prohibicion expresa de participar en politica en casi
todas las legislaciones del mundo, el militar pierde muchos derechos humanos que
son inalienables segun las Naciones Unidas, por el solo hecho de querer servir a su

pais de forma frontal ofrendando hasta su vida para ello.
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Otra motivacion en los miembros de las fuerzas de seguridad para participar en
politica puede ser la necesidad de sentirse representados o representar a un grupo
de personas con una alta cohesién de grupo y con necesidades e intereses propios,
los militares y policias, al no tener quien los represente en la vida politica sienten
gue no son tomados en cuenta al momento de analizar las grandes decisiones del
pais, que al fin y al cabo terminan por afectar también su futuro y el de sus familias.
Es un tema sobre el que se ha debatido profundamente en Colombia. Se debate la
pertinencia de conceder el derecho al voto por ejemplo a este grupo de personas,
sin embargo, segun la revista digital caracol de Colombia existen varias posiciones

divididas de las cuales voy a citar algunas como estas:

"Ellos como cualquier ciudadano pueden hacer comentarios u opiniones,
pero por razén de su rol funcional ellos no pueden auspiciar o patrocinar campafas
politicas ni candidatos, porque su rol se refiere a la proteccion del pais sin
excepcion de nadie y en consecuencia no pueden desviar ese rol al

participar publicamente en campafias”, indicé Bernal

Una opinion compartida es la del ex presidente de la Corte Constitucional
Jaime Codrdoba Trivifio quien es claro en advertir que “la ley excluye de cualquier

tipo o vinculacion politica a los miembros de la Fuerza publica”

"Hay prohibicién de caracter absoluto de intervencién en politica para la Fuerza
Publica o miembros de las fuerzas militares y de la policia. advierte del caracter no
deliberante de la Fuerza Publica y por lo tanto no pueden hacer parte de partidos
politicos o intervenir en elecciones, por ellos no votan", explicéd el jurista Agrego
ademas que "la prohibicibn es de caracter absoluto, el proselitismo que puede

hacerse a través de redes sociales puede estar dentro de esa prohibicion"

Esta es una realidad en nuestros paises y de aqui proviene otra de las principales
motivaciones de los miembros de las fuerzas de seguridad para participar en

politica.

Por otra parte, fue muy importante preguntarles a los propios actores cual fue su
motivacion para ingresar en la politica y nuestros entrevistados nos contestaron
algo similar, pero en mejores términos como por ejemplo la necesidad de seguir

sirviendo o la necesidad de luchar contra los abusos del poder o el no quedarse
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callado e impavido frente a los fendbmenos de corrupcion que afectan a la clase
politica, en fin, en la explicacion de las entrevistas se trata con mayor profundidad

este tema.
9.- Marco metodolégico

Para llegar al estudio profundo de los temas planteados se aplicaran dos

herramientas de analisis social como son:

9.1.- Una encuesta a miembros de las fuerzas de seguridad. policiales del
Ecuador, con quienes se determinara el sentimiento de las personas que son parte
de esta institucion uniformada ecuatoriana, respecto de la practica de la politica y
su necesidad de ser considerados de manera activa en el &mbito de la participacion
politica y su pensamiento y consideraciones respecto a la politica partidista y su
manejo, ademas del posible deseo de participar en politica luego de la terminacién

de su carrera profesional.

La encuesta consta de cinco preguntas y sera aplicada a una muestra de policias
en base a una formula estadistica que nos permitira obtener resultados

referenciales en

relacion a nuestras inquietudes y su pensamiento sobre la tematica de este TFM, la

férmula que se aplicara es la siguiente:

E2 (N-1) + 1

Poblacion (N) =46.029
Margen de error (E) = 4%

Tamafio de la muestra (n) =617

@

Con esta formula estadistica, se logré determinar la cantidad de encuestas que

debemos aplicar para obtener una muestra fiable en la investigacion de campo que
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se realizd.

La aplicacion de la encuesta se realiz6 mediante acercamientos personalizados a
los miembros de las fuerzas de seguridad, para explicar que esta encuesta tiene

Unicamente fines de caracter académico.

ESTA ENCUESTA SE REALIZA SOLAMENTE CON FINES ACADEMICOS Y EL
AFAN DE CONOCER SU PENSAMIENTO RESPECTO A LA POLITICA.

1.- ¢Ud. considera que los miembros de las fuerzas de seguridad deberian

participar activamente en politica?

4.- ¢ Considera que los miembros de seguridad pueden aportar con su participacion

activa en el mejoramiento de la politica ecuatoriana?

5.- ¢ Qué elementos considera importantes para creer en los politicos y su trabajo,

desde su perspectiva como policia, explique?
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A continuacion, se explican los resultados de las encuestas, aplicadas mediante la
formula y los términos antes sefialados, es necesario informar que se encuesto a
servidores policiales en diferentes grados, las respuestas por pregunta son los

siguientes:

PREGUNTA 1
521
96
S NO

Respecto a la pregunta 1 se puede decir que de los 617 encuestados, 521 que
representan el 84,4 % de la muestra consideran que los miembros de las fuerzas de
seguridad deberian participar en politica, los restantes 96 que representan el 15,6
% de la muestra no estan de acuerdo con que los miembros de las fuerzas de

seguridad participen activamente en politica.

De esta pregunta podemos deducir que, aunque existe un alto porcentaje que
consideran que las fuerzas de seguridad deben actuar en politica, realmente no son
todos y se podria deducir que es por varias causas como la falta de vision o
conocimiento sobre el tema o un desencanto por la politica en el Ecuador, luego de
tantos problemas de corrupcién y falta de ética que ha afrontado el pais en los

ultimos afios.
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PREGUNTA 2

514

104

i
S|

NO

En relacién a la pregunta 2 se puede afirmar que de los 617 encuestados 514, que
representan el 83,2 % de la muestra indican que no les gustaria participar como
candidato a un cargo de eleccion popular y 104 personas que representan el 16,8

% de la muestra indican que si les gustaria participar como candidatos.

Al contrario de lo que se podria pensar se observa que es relativamente bajo el
porcentaje de los miembros de la Policia Nacional del Ecuador que desea participar

como candidato para un puesto de eleccidon popular.

PREGUNTA 3

533

84

|

S NO

En esta pregunta se puede observar se puede observar que de los 617
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encuestados 533 que representan el 86,4 % no desean participar en politica luego
de su retiro de las fuerzas de seguridad y 84 personas que representan el 13,6 %
de la muestra indican que en algin momento han pensado participar en politica

luego de su retiro de la institucion policial.

En la pregunta 3 se reafirma el resultado de la pregunta dos con respecto al poco
deseo de participar en politica por parte de los miembros de las fuerzas de

seguridad a su salida de la institucion.

PREGUNTA 4
486
131
i
S NO

En la consulta 4 de los 617 entrevistados 486 que representan el 78,8 % indican
gue consideran que con su participacion indirecta pueden aportar al mejoramiento
de la politica ecuatoriana, y 131 que son el 21,2 % indican que con su participacion

activa no podrian aportar al mejoramiento de la politica ecuatoriana.

Sobre esta cuarta pregunta se puede deducir que los miembros de la Policia
Nacional encuestados, se consideran capaces de aportar en la politica, sin
embargo, de las preguntas dos y tres se puede deducir que no existe voluntad ni

deseos de llegar a ser parte de la politica de manera directa.
Pregunta 5

Dentro de la pregunta cinco al ser una pregunta abierta se pudo extraer varias
respuestas, sin embargo, se las ha organizado segun el nivel de recurrencia para

asi obtener una mejor idea de la importancia de los elementos para que los
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miembros de las fuerzas de seguridad crean en los politicos:
1.- Honestidad

2.- Preparacion intelectual

3.- Preocupacion por la seguridad

4.- Liderazgo positivo

5.- Historia personal

6.- Capacidad de accion

7.- Discurso propositivo

8.- Experiencia politica

9.- Juventud y manejo de nuevas tecnologias.

9.2.- Entrevistas a ex miembros de las fuerzas de seguridad que se han
convertido en politicos de éxito, se les consulto sobre sus motivaciones para
incursionar en la politica, su experiencia, sus proyecciones hacia el futuro y que
opinan de su legado al resto de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

dentro de su experiencia politica.

Las entrevistas se van a realizar al Sr. General del Ejercito Rene Yandun, quien
luego de una brillante carrera militar ha sido Prefecto y Asambleista por la provincia
ecuatoriana del Carchi, por varias ocasiones, al Sr Coronel de la Policia Nacional
Cesar Carrion, quien fue dado de baja de la institucion policial por dar declaraciones
a la cadena internacional CNN sobre la revuelta policial del 30 de septiembre del
2010, hoy el coronel Carrién es asambleista por la provincia de Cotopaxi. La tercera
entrevista se la realizard al Sr. capitdn de la Policia Nacional en servicio pasivo
Edgar Analuisa, quien luego de salir de la instituciéon estd formando un partido
politico compuesto basicamente por miembros de las instituciones uniformadas en
servicio pasivo y que aspiran a participar en las préximas elecciones seccionales

gue se van a dar en el Ecuador en el afio 2019.

Las consultas que se realizardn a los citados personajes son sobre los cinco
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siguientes temas:

e Cual fue la motivacion inicial para optar por ser un participante directo en la
politica.

e Consideran adecuada la decision estatal de que los miembros de las fuerzas
de seguridad ejerzan el voto facultativo.

e Si han considerado formar un partido politico en el Ecuador, formado por ex
militares y policias en servicio pasivo.

e Les consultamos si ellos consideran que el hecho de ser militares o policias
en servicio pasivo les otorga una ventaja competitiva al momento de
participar en una eleccion.

e Les pedimos un mensaje para aquellos ciudadanos militares y policias que

desean tener una carrera politica.

Estas interrogantes fueron planteadas y respondidas por los tres entrevistados,
luego de un arduo trabajo para conseguir sus respuestas, debo indicar que
estas me mostraron una diferente perspectiva de sus motivaciones y
sentimientos con respecto a la politica y su practica, ademas de los resultados

gue ellos esperan luego de participar y ganar elecciones.

9.2.1.- Gral. Rene Yandun. — Es un General en servicio pasivo de las Fuerzas
Armadas ecuatorianas, salto a la vida publica luego de ser dado de baja de las
institucion armada por denunciar a algunos politicos que le habrian propuesto
dar un golpe de estado para instaurar una dictadura durante el gobierno de
Fabian Alarcoén, inicio su vida politica en el afio 1988 y luego ha sido elegido por
tres ocasiones prefecto de su provincia y dos veces ha sido electo asambleista
por su jurisdiccion, incluso ha sido propuesto para ocupar la presidencia de la

Asamblea Nacional ecuatoriana.
Respuesta 1

Bueno gracias por la entrevista, respecto a mi participacion como politico fue
cuando ya llegue al grado de General de Divisién en el Ejército circunstancias
especiales me obligaron a salir y debido a las funciones que estaba cumpliendo
dentro de las fuerzas armadas y haber salido a la vida publica, fui invitado por
diferentes partidos politicos para que yo participara en el area, sin embargo yo
habia en ese entonces junto con el General paco Moncayo quien también ya

salia cumpliendo todo su servicio dentro de Fuerzas Armadas fui invitado por
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paco Moncayo como por el Dr. Rodrigo Borja que pertenecian al partido
Izquierda Democratica, razon por la que luego de una conversaciéon y una vez
gue me hicieron algunas propuestas de como podria ser mi participacion en la

politica.

Para eso lo méas proximo estaba ser candidato para el Congreso Nacional que
hoy se denomina Asamblea Nacional, lo que me motivo realmente fueron los
incentivos y el apoyo que me brindaban como partido politico Izquierda
Democratica para promocionarme a nivel nacional y para promocionarme en mi
provincia, razén por la que acepte este reto y fui a mi provincia de acuerdo al
trabajo que habia realizado dentro de fuerzas armadas que fue a nivel nacional
y especialmente en fuerzas especiales, es asi que fui acogido por mi pueblo y
el pueblo acepto la razén de mi salida del ejército y fue quien me dio la votacion
necesaria para ejercer la diputacion esto fue en el afio de 1998 y de ahi que
indudablemente debo decir que la politica se la hace con trabajo con honor con
dignidad y lo que me favorecio es la que formacion militar aplicada dentro del
campo politico me permitié trabajar con seriedad con honestidad vy

especialmente con amor y servicio al pueblo ecuatoriano
Respuesta 2

inicialmente no estuvimos de acuerdo, lo que se trata tanto la policia nacional
como FFAA deben ser un ente imparcial a fin de que mantenga el control y
cuidado de las urnas que reposan en el Consejo Nacional Electoral en su
organizacion y estructura de funcionamiento y luego para el control de todos los
ciudadanos cuando van a votar, pero también se penso6 de otra manera que los
policias y militares también somos ciudadanos y tenemos el derecho al voto, el
derecho a elegir por personas por autoridades que puedan ayudar y colaborar
con el desenvolvimiento y el mejoramiento de la institucionalidad tanto de
Fuerzas Armadas como de la Policia Nacional razén por la que estuve de

acuerdo.
Respuesta 3

Personalmente nunca habia pensado en formar un partido solo conformado con
policias y militares en servicio pasivo sin embargo en 2 oportunidades he sido
invitado a sendas reuniones de militares en servicio pasivo, los mismos que

estaban hasta este momento tratando de conformar un partido politico.Sin
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embargo, dada las circunstancias de demanda especialmente econdmica bajo
la demanda de lideres que sean conocidos publicamente la escases
especialmente de grandes personajes que hayan sido conocidos a nivel
nacional como que disminuyo esa gran intencion razén por la que hoy le veo en
un camino de extincion el tratar de formar un partido politico conformado por

policias, militares y sus familias
Respuesta 4

Inicialmente yo pensé que me iba a dar un apoyo un impulso el hecho de ser
militar. Sin embargo, ya dentro del campo politico, son los debates y la
competencia de liderazgo y la capacidad de visiobn para llegar con nuestros
mensajes al pueblo lo que mas ha prevalecido. Yo he triunfado como
Asambleista y en la Prefectura. En este momento, como Asambleista, ha
habido un alto grado de consideracion y respeto para los militares y en mi caso,
siendo un General, se ve a los compafieros Asambleistas con mucha
consideracion, con mucho respeto. Sin ningun privilegio, desde luego, pero si
con ese apoyo Yy ese respaldo. Me siento muy agradecido y muy honrado de
gue los Asambleitas digan que tiene un General de Ejército o un Coronel de la
Policia que son Asambleitas, lo cual se convierte en un acto honorifico para la

Asamblea Nacional
Respuesta 5

Mi recomendacién, tanto para los miembros de la FFAA como Policia Nacional
gue quieran incursionar en politica, es que se comience hacer desde cuando
uno esta en servicio activo, llegando a la poblacion sirviendo a la poblacién, con
mucho respeto con mucha consideracién, haciendo obras desde nuestras
instituciones. Es preciso mejorar la preparaciéon profesional que debemos tener
Militares y los policias, la competencia intelectual de conocimiento dentro de la
Asamblea es un reto. Si no estamos debidamente preparados como que
nosotros nos sentimos relegados o disminuidos en nuestros debates de ahi que
mi recomendacibn de que se alcance cualquier tipo de profesion
fundamentalmente lo que se refiere a leyes y la economia que son los 2 temas
vitales de debate en el campo de la politica. Finalmente hay que llegar a tener
liderazgo y hacerse conocer por el pueblo en los lugares por donde nos

designen con nuestros traslados como militares o policias
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9.2.2.- Coronel Cesar Carrion. - Es un coronel en servicio pasivo de la Policia
Nacional de Ecuador, su salto a la vida publica se dio cuando era director del
Hospital de la Policia Nacional el 30 de septiembre del 2010, dia en que una
revuelta policial llevo al presidente Rafael Correa ha dicho centro. Carrién fue
acusado de intentar matar al presidente y dado de baja de la institucion
pasando un afio en prision, de donde sali6 a la vida politica impulsado por el
movimiento CREO, hoy es asambleista por la provincia de Cotopaxi y sobre las

preguntas planteadas nos indico:
Respuesta 1

La necesidad de la justicia, depurar la corrupcion luchar contra la corrupcion y
fortalecer a la institucion ese es el camino que recién estoy empezando a ver
como un escenario que es muy favorable a pesar de la adversidad que he

tenido para llegar hasta esta curul legislativa en la Asamblea Nacional.

Respuesta 2

Por su puesto tenemos todo el derecho a elegir y ser elegidos como seres
humanos y es uno de los principales derechos que tiene todo ciudadano no
podemos ser alejados del tema de la politica en ningln momento de nuestras
vidas. Es importante que los militares y policias ecuatorianos ejerzan sus
derechos, porque esto les da una conciencia diferente de su rol dentro de la
sociedad, si bien es cierto no podemos participar activamente en una eleccion,
si podemos participar activamente al decidir quiénes seran nuestros

representantes.

Respuesta 3

Mientras el panorama no esté claro, en relacibn a aquellas personas gque
puedan ser participes ya del servicio pasivo yo me tomare la reserva todavia de
tomar una decisibn de esa naturaleza. Para crear un partido politico es
necesario tener una estructura bien formado y ante todo altos ideales de
servicio y preparaciébn que nos permita representar muy bien a nuestros

electores.

Respuesta 4
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En cierta forma si, pero mas pasa por falencias que tuvimos en la etapa
formativa a diferencia de las Fuerzas Armadas por ejemplo que en el pensum
de estudios en su primera hora era andlisis de todos los medios de
comunicacion, de las noticias de todos los periddicos lo que nosotros no
tuvimos imaginese Jorge, debemos estar al tanto de lo que pasa en el pais esa
es la esencia de nuestro trabajo. Es la seguridad y saber cuales son los
problemas sociales, entonces hay que cambiar desde la formacion esas son
falencias que uno va arrastrando y a la final es un reto también tomar ya este
escenario politico y lo estoy haciendo con responsabilidad, pero si es bueno
rectificar algunas fases del inicio de la formacion tanto del policia como del

oficial de las fuerzas de seguridad.

Respuesta 5

Nosotros primero nos hemos formado en valores y creo que eso a mucho de los
politicos les falta. Creo que tenemos la capacidad de hacerlo, pero en un
escenario equilibrado no en un escenario adverso como el que yo experimente
desde que yo entrado aca ustedes saben que el que me demando en el 30 de
septiembre (Revuelta policial) fue nada menos que José Serrano el
expresidente de la Asamblea y esa represion continua aca para no otorgarme,
por ejemplo, el uso de la palabra. He tenido también tropiezos en ese sentido
pero sin embargo, seguimos en medio de esa adversidad haciendo el trabajo
gue corresponde como legislador como fiscalizador y como que uno tiene que
cumplir legislando, haciendo reformas, proponiendo reformas en el caso de la
misma institucion oportunamente estard ya estoy haciendo una distribucién de
una documentacion del trabajo que se ha hecho durante estos doce meses
referente, por ejemplo, al decreto 632 al codigo organico de entidades de

seguridad ciudadana que es fundamental para el tema de la seguridad.

9.2.3.- Capitan (Sp.) Edgar Analuisa. - Presidente Movimiento Independiente
de Oportunidades y Equidad Social. (MIOS), quien considera que es importante
la proactividad que necesitan demostrar los miembros de las fuerzas de
seguridad, frente a los escenarios politicos que se devienen en américa latina
especialmente, y por ello ha decidido crear un movimiento politico que recoja
las aspiraciones de este conglomerado humano, que segun indica tiene

bastante experiencia sirviendo y trabajando junto con la comunidad.
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Respuesta 1

La mejor motivacion es mantener un verdadero pensamiento de aporte al
desarrollo social — comunitario, conviccion de servicio, y sobretodo es una
manera de estar de cerca de los conciudadanos mas necesitados de los
servicios basicos y de ambitos de emprendimientos laborales, destacar y

desarrollar los niveles multiculturales que requiere nuestra ciudad.

Respuesta 2

Considero que no, se debe mantener una conducta institucional neutral, por la
falta de cultura en la madurez dentro de los uniformados para sufragar y
posteriormente mantener una postura ecuanime... ejemplo claro muchos
uniformados sufragaron por la Ultima década y se limitaron a generar un trabajo

profesional y técnico cuando debieron hacer algo diferente por el pais.
Respuesta 3

Somos parte de una organizacion en proceso de legalizacion, porque somos
talento humano y conciudadanos que conocemos las verdaderas necesidades
del pueblo, y porque a lo largo de nuestra carrera policial, estuvimos dentro de
los procesos de seguridad integral. Hemos aportado mucho para cubrir
necesidades basicas que tiene la comunidad; es decir somos talento humano
con experiencia, profesionales en diversas ramas del saber, planificadores,
disciplinados, puntuales en nuestros quehaceres diarios, y como parte del
pueblo tenemos necesidades sociales y comunitarios que suplir en beneficio

colectivo

Respuesta 4

Por lo expuesto considero que si dentro de la l6gica y la objetividad de nuestra
propuesta para el pueblo y de aceptacién del mismo como alternativa nueva e
innovadora; dentro del pensamiento subjetivo de muchos politicos y de la
“guerra sucia” que apuestan por acaparar los poderes del estado nacional y

seccional, consideramos que es una adversidad.
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Respuesta 5

Que sean atrevidos por sus ideales, busquen otros senderos y derroteros que
cumplir mientras tengan aliento de vida, se brinden una oportunidad de aporte al
desarrollo social — comunitario desde otra plataforma social, y sobretodo
demostrar que los uniformados en servicio pasivo somos personas que
trascendemos dentro de los esquemas de la experiencia adquirida por tantos
afios de servicio activo, profesionalismo y sobretodo gritar a los cuatro vientos

gque somos parte del pueblo y caminamos para servir al pueblo.

10.- Discusion critica de los resultados

Sobre la discusion de la metodologia utilizada en esta investigacion, es necesario
acotar que la base teérica, nos ha permitido plantear las preguntas adecuadas a los
encuestados y a los entrevistados, nos ha dado un contexto teérico basado en otras
investigaciones, en creencias y en experiencias de miembros de las fuerzas de
seguridad que han actuado con éxito dentro de la politica ecuatoriana y que hacen
de este un documento con bases solidas en sus niveles de informacion e

investigacion.

Son muy importantes los andlisis y estrategias escritas a lo largo del documento,
extraidas precisamente de la riqueza en la informacion y en base al objetivo general
y los tres objetivos especificos de este estudio es decir, analizar el papel de las
fuerzas de seguridad, el sentimiento del integrante de las fuerzas de seguridad
respecto a la participacion en politica, las estrategias y el conocimiento que debe
manejar el asesor de comunicacién politica para llegar al dificil y cerrado publico

constituido por los miembros de las fuerzas de seguridad.

En relacién a las entrevistas realizadas a miembros de las fuerzas de seguridad,
gue han alcanzado niveles de aceptacibn y acogida dentro de la politica
ecuatoriana, se observa que la principal causa de la participacion en politica es por
necesidad, porque los insucesos de la vida, es decir la politica del escandalo, les ha
llevado a ser parte de la politica, se podria entonces afirmar que muchos de los
politicos que nacen desde las filas armadas lo hacen a partir de los escandalos o

esta necesidad de buscar justicia en la democracia.

Es necesario informar que esta investigacion nos ha llevado a deducir que es

basico que los miembros de las fuerzas de seguridad cuenten con varios médulos
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de conocimiento sobre politica. Gozar de una preparacién politica en sus escuelas
de formacién, que les lleve a obtener mejor resultados y representatividad
institucional dentro de la politica de estado, con ello se podria observar incluso una
clase militar mucho mas consciente de su rol dentro del estado y mas aun dentro

del ejercicio de la politica.

Es necesario indicar sobre la aplicacion de la encuesta a los miembros de las
fuerzas de seguridad (Policias Nacionales), en la cual se observan respuestas que
en principio y dentro del marco tedrico, parecerian poco probables como por
ejemplo el bajo interés de estas personas en la politica y mas ain en una posible

participaciéon para ocupar un cargo de eleccién popular.

A pesar de los resultados, tengo mis propios reparos y conflictos, debido a que
seguramente esta falta de interés tenga como base la falta de preparacion y
conocimiento sobre los temas relacionados con la politica, ya que tanto la politica
como los miembros de las fuerzas de seguridad, tienen misiones similares dentro
de la sociedad, es decir, buscar el bienestar de la sociedad desde diferentes
trincheras el uno en las curules legislativas o cargos de eleccion popular y la

funcion publica y el otro desde las calles y selvas de nuestros paises.

Es necesario analizar que con esta investigacion se ha roto esas dos percepciones
de las que habldbamos en el marco teorico la primera acerca de que los militares
sean considerados como salvaguardas de la nacién en toda circunstancia y la
segunda acerca de que era normal que los militares sean parte activa de la
administracion, economia y futuro de los estados, a cambio de esto se esta
generando doctrina en comunicacién politica que ofrece darle el puesto que debe
tener el militar con la posibilidad de entrar en la arena politica desde su
preparacion, empatia con el pueblo y principalmente su derecho otorgado por ser

ciudadano de un pais democratico.

W

11.- Conclusiones

Es necesario concluir en relacion al objetivo principal de este trabajo de
investigacion politica y social, que los Ultimos treinta afios de la politica

latinoamericana, han sido de cambios profundos en las estructuras politicas
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organizacionales y que en esos cambios han jugado un rol fundamental las fuerzas
de seguridad, como se ha indicado a lo largo de toda la investigacion,

especialmente en sus antecedentes y marco tedrico

Es innegable el poder administrativo, y politico que tienen hasta la presente fecha
las fuerzas de seguridad sobre las grandes decisiones de nuestros paises, sin
embargo, dentro de esta metamorfosis politica se observa grandes cambios como
una clase politica que de a poco va madurando. También las fuerzas de seguridad
se han vuelto mas profesionales mirando ahora si a la democracia como la forma

correcta de alcanzar el poder.

Se ha estudiado el apasionante cambio de las fuerzas de seguridad y su capacidad
para adaptarse a una sociedad llena de intensos cambios en lo econémico, social y
politico. El papel de las fuerzas de seguridad se ira consolidando con los afios con
mayor preparacion politica y seguramente con cambios legales, que se entienda
que el ser militar o policia no debe limitar el derecho a elegir y ser elegido, todo lo
contrario, debe dar mayores posibilidades de participacion, aun mas considerando
el nivel de amor a la patria, que debe tener quien jura ofrecer su vida por la

tranquilidad de los demas ciudadanos de un pais.

En cuanto al primer objetivo secundario de la investigacion, es decir, conocer la
necesidad de participacion politica de las fuerzas de seguridad el estudio nos indica
un dato revelador, el hecho de que son pocos los uniformados en servicio pasivo
gue desean optar por una participacion o carrera politica como una nueva forma de
vida. Sin embargo, se observa una necesidad institucional de contar con
representacion politica en los diferentes niveles de gobierno, una representacion
gue les lleve a mostrar sus ideas y proteger sus derechos y de sus familias en el

desarrollo del futuro de los paises.

También se ha constatado la necesidad que tienen estas instituciones de contar
con una formacion diferente, que les permita entender el contexto politico nacional y
mundial, mirar la seguridad desde una perspectiva moderna, especializarse en
nuevas tecnologias e inteligencia prospectiva que les permita entender que las
armas para obtener el poder en estos tiempos son muy diferentes a las armas de
fuego, seguramente un buen lobbyista gana mas batallas y puede evitar mas
muertes que cien tanques de guerra, por poner un ejemplo. Entonces la necesidad
de participar en politica viene dada por una inquietud de defender derechos y se

concluye que el mejor camino es la preparacion intelectual en temas de politica
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principalmente.

El segundo y tercer objetivo secundario dentro de esta investigacion se refieren a
visualizar en la mente del politico la importancia que tienen los miembros de las
fuerzas de seguridad en la consolidacion de sus candidaturas, especialmente en las
zonas rurales. Sobre este tema se puede concluir que efectivamente, la importancia
de los miembros de las fuerzas de seguridad radica principalmente en su
acercamiento con la comunidad, debido al nivel de penetracion de estas
instituciones en los territorios y a la confianza que estos alcanzan dentro de sus

poblaciones.

Para ello se ha analizado la doctrina de la nueva policia de acercamiento o
comunitaria y los resultados de encuestas serias nacionales e internacionales, que
demuestran ese nivel de confianza y acercamiento de los policias con sus
comunidades, de igual manera se han planteado algunas estrategias de
acercamiento para los politicos hacia los miembros de las fuerzas de seguridad que
son parte de este documento de investigacion. Estas estrategias se basan en la
investigacion tedrica, las encuestas, las entrevistas realizadas y la experticia propia

del autor de esta investigacion al ser parte de una institucién uniformada.

En conclusion y, para resumir el papel de las fuerzas de seguridad en los ultimos
afios ha sido recurrente en los procesos de transicion y consolidacién de nuevas
estructuras democraticas y esta dada por el nivel de participacion de estos en el
régimen autoritario precedente, mientras mas intensa fue la participacién, mejor
culmina la transicién y por lo tanto se entiende que las fuerzas de seguridad siguen
teniendo muchas prerrogativas en los nuevos regimenes. Este es el caso de Chile,
Ecuador y en alguna medida Brasil y otros paises de la region. Se prevé que esta
tendencia cambie de rumbo hacia unas nuevas fuerzas de seguridad preparadas y
con amplios conocimientos en politica y dentro de ella su verdadero rol social,

econdémico, administrativo y de participacién democratica dentro del estado.

Realmente este ha sido un tema apasionante que lo voy a seguir estudiando para
profundizar como una necesidad institucional, hacia la construcciéon de unas nuevas
fuerzas de seguridad, cercanas y respetuosas de la politica y el desarrollo de los

paises.
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12.- Limitaciones y prospectiva

Una de las principales limitaciones para realizar este trabajo final de monografia,
fue la falta de material bibliografico que hable sobre el tema propuesto, en realidad,
a pesar de ser un tema de gran influencia en el desarrollo y futuro de los pueblos,
pocos tratadistas lo han mirado desde el punto de vista que se lo propone en este
trabajo final de monografia.

Fue bastante complejo lograr la participacion de los miembros de las fuerzas de
seguridad en las encuestas, ya que la politica es un tema considerado tabu aun
entre quienes son parte de las instituciones armadas, es por ello que fue importante
aclarar que este se constituye en un documento solo con fines académicos para

lograr esta necesaria colaboracion en este trabajo final de monografia.

Las fuerzas de seguridad siempre han sido vistas lejos de la politica, pero, sin
embargo, en esta investigacion se observa que en muchos pasajes de la historia

éstas han sido la mano invisible, es decir el poder detras del poder.

Me hubiera gustado contar con la entrevista al expresidente del Ecuador Coronel
Lucio Gutiérrez, quien logro ser el primer y Gltimo miembro de las Fuerzas de
Seguridad en convertirse en presidente constitucional, sin embargo, el mencionado
ex presidente durante estos ultimos noventa dias no se encontraba en el pais,
seguramente cuando logre estar frente al Coronel Lucio Gutiérrez tratare de topar,

este apasionante tema, lamentablemente ya fuera de esta investigacion.

Sobre este trabajo se esgrimen varias preguntas hacia una prospectiva intelectual,
gue ayude a desarrollar estrategias comunicacionales para entender y considerar el
rol de las fuerzas de seguridad dentro de la politica latinoamericana, para entender
el sentimiento de los miembros de las fuerzas de seguridad, respecto a la politica y
principalmente para lograr estrategias que permitan a los consultores de
comunicacion politica brindar mejores asesoramientos a los politicos que deseen
llegar a este publico como parte de su estrategia de campafa, para ello sera
necesario estudiar profundamente el pensamiento y formacién intelectual de

guienes son parte de estas instituciones armadas.

Dentro de la tematica de la comunicacion politica propiamente dicha, considero que
se deja una brecha abierta sobre un tema poco analizado y estudiado, considero

gque luego de todo lo explicado a lo largo de este TFM, para muchos asesores
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politicos y sus candidatos en esta tematica puede estar la diferencia entre ganar y

perder una eleccion, al menos en los paises del sur del continente americano.

Sobre las estrategias para llegar a entender a este publico cerrado y sobre todo
para que el politico logre su confianza, debo manifestar que a lo largo del
documento existen varias estrategias, basadas en la necesidad primero de
entender la importancia de este tema para un consultor politico y segundo, desde la
necesidad que tienen los consultores de estudiar y conocer a este publico,
principalmente por el nivel de influencia que pueden tener en toda la poblacion al

momento de tener que depositar un voto en las urnas.
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